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ACRE PARANA
TIAO VIANA BLOCO ALVARO DIAS PSDB
MARINA SILVA BLOCO OSMAR DIAS PSDB
NABOR JUNIOR PMDB ROBERTO REQUIAO PMDB
ALAGOAS PERNAMBUCO
HELOISA HELE_NA BLOCO JOSE JORGE PFL
DJALMA FALCAO PMDB CARLOS WILSON PSDB
TEOTONIO VILELA FILHO 3 PSDB ROBERTO FREIRE BLOCO
AMAPA PIAUI
gfsi;kggggm gxgg ALBERTO SILVA PMDB
SEBASTIAO ROCHA BLOCO FREITAS NETO PRL
AMAZONAS HUGO NAPOLEAO PFL
GILBERTO MESTRINHO PMDB RIO DE JANEIRO
BERNARDO CABRAL PFL ROBERTO SATURNINO BLOCO
JEFFERSON PERES PSDB ARTUR DA TAVOLA PSDB
BAHIA GERALDO CANDIDO BLOCO
SAULO SOUTO PFL RIO GRANDE DO NORTE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES PFL FERNANDO BEZERRA PMDB
DJALMA BESSA PFL GERALDO MELO PSDB
CEARA JOSE AGRIPINO PFL
LUIZ PONTE PSDB RIO GRANDE DO SUL
LUCIO ALCANTARA PSDB PEDRO SIMON PMDB
SERGIO MACHADO PSDB EMILIA FERNANDES BLOCO
DISTRITO FEDERAL JOSE FOGAGA PMDB
LUIZ ESTEVAO PMDB RONDONIA
JOSE ROBERTO ARRUDA PSDB ALMIR LANDO PMDB
LAURO CAMPOS 3 BLOCO ERNANDES AMORIM PPB
ESPIRITO SANTO MOREIRA MENDES PFL
PAULO HARTUNG PSDB RORAIMA
GERSON CAMATA PMDB MOZARILDO CAVALCANTI PFL
LUZIA TOLEDO GOlis PSDB MARLUCE PINTO PMDB
MAGUITO VILELA PMDB ROMERO JUCA PSDB
IRIS REZENDE PMDB _ SANTA CATARINA
MAURO MIRANDA PMDE JORGE BORNHAUSEN PFL
MARANHAO CASILDO MALDANER PMDB
JOAO ALBERTO SOUZA PMDB GERALDO ALTHOFF N PFL
BELLO PARGA PFL SAO PALLO
EDISON LOBAO PFL EDUARDO SUPLICY BLOCO
MATO GROSSO PEDRO PIVA PSDB
ANTERO PAES DE BARROS PSDB ROMEU TUMA PFL
CARLOS BEZERRA PMDB SERGIPE
JONAS PINHEIRO PFL MARIA DO CARMO ALVES PFL
MATO GROSSO DO SUL ANTONIO CARLOS VALADARES BLOCO
JUVENCIO DA FONSECA PFL JOSE EDUARDO DUTRA BLOCO
LUDIO COELHO PSDB TOCANTINS
RAMEZ TEBET PMDB EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS PFL
MINAS GERAIS CARLOS PATROCINIO PFL
JOSE ALENCAR PMDB LEOMAR QUINTANILHA PPB
ARLINDO PORTO PTB
FRANCELINO PEREIRA . PFL COMPOSICAO PARTIDARIA
PARA
LUIZ OTAVIO PPB PMDB 26
ADEMIR ANDRADE BLOCO PFL 21
JADER BARBALHO ’ PMDB PSDB 14
PARAIBA BLOCO OPOSIGAO (PT. PDT. PSB. PPS) 14
NEY SUASSUNA PMDB PPB 3
WELLINGTON ROBERTO PMDB PTB ]
RONALDO CUNHA LIMA PMDB TOTAL 81
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ACUSACAO

Manifesta sua repulsa as acusagdes assacadas
contra Elcio Alvares. Sen. Francelino Pereira. ................

AGROPECUARIA

Exploragﬁo dos recursos agropecuérios no Brasil.
Sen. Nabor Juinior. .

ALEITAMENTO MATERNO

Incentiva o programa de aleitamento materno.
Sen. Carlos Patrocinio. ........cccoccvevcivecereeeeein e

ANAIS DO SENADO

Solicita transcri¢do nos Anais do Senado Federal
de medidas e suas respectivas andlises, assinadas pelo
Presidente da Repiblica, que trata do Sistema Financeiro.
Sen. ROMETo JUCK. ... cecmeneens

Solicita registro nos Anais do Senado Federal de
homenagem prestada ao Dr. Jodo Havelange. Sen.
Leomar Quintanilha. .. -

Solicita transcngao nos Anaxs do Senado Federal
de exposicdo do economista José Carlos Assis, sobre a
questdo do pleno emprego no Brasil. Sen. Roberto
Satumino... ettt

CENTENARIO, DE THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI

Comemora o centenario de nascimento do Ministro
Themistocles Branddo Cavalcanti. Sen. Francelino
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COMEMORACAO

Comemora os 90 anos do Municipio de Itumbiara.
(GO). Sen. Mauro Miranda...
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Comunica a posse do médico Edson de Oliveira
Andrade para a Diretoria do Conselho Federal de
Medicina. Sen. Tido Viana. ...

CONSELHO INTERMINISTERIAL

Ponderagdes acerca do Conselho Interministerial
do Agiicar ¢ do Alcool - CIMA. Sen. Jonas Pinheiro. .....

426

80

147

349

406

410

346

356

114

343

CRESCIMENTO DEMOCRAFICO

Expde a relagio entre o crescimento da populagio e
a pobreza. Sen. Leomar Quintanilha. .........oocoeeein.
CRIANCA (Vide QUALIDADE DE VIDA)

DEBATE

Noticia a realizagdo de um ciclo de debates intitu-
lado “O Rio Pensa o Brasil”. Sen. Roberto Saturnino......
DESENVOLVIMENTO

Incentiva o desenvolvimento brasileiro. Sen. Jodo
AIDEIO SOUZA. ..ottt

Comenta sobre os Eixos Nacionais de Integragio
e Desenvolvimento, em especial no Estado de Pernambuco.
Sen. JOSE JOTEE. ...cnvviiiccicrn ettt
DESIGUALDADE REGIONAL

Consideracdes sobre as desigualdades regionais
brasileiras. Sen. Maria do Carmo Alves. .........cccoeveevennen.
DIVIDA PUBLICA

Divida Publica. Sen. Lidio Coe}ho. ......................

Divida Piblica no Brasil. Sen. Alvaro Dias...........
DOENCA

Erradicagao da Hepatite-B. Sen. TiZo Viana. ........

EMENDA

Posiciona-se contra uma emenda proposta ao
Or¢amento da Unido, destinando R$ 40.000.000.00 a
conclusdo das obras do TRT de Sao Paulo. Sen. José
Eduardo Dutra.........ccooooieiice
FEDERACAO

Reflexdes sobre questdes federativas. Sen. Liicio
AICANLATA. .o
FRONTEIRA

Comenta o descaso com as fronteiras brasileiras.
precisamente as da Amazdnia. Sen. Mozarildo
CavalCanti. ....cocceeeieiieicceeee e e
HOMENAGEM

Homenageia os professores e comenta a questio
da educag@o no Brasil. Sen. Geraldo Candido..................

Pag.

347

410

97

319

395

90
316

405

340

84



Homenageia os engenheiros agrénomos do pais.
Sen. Licio Alcantara. ...........co......e.
Homenageia os professores pelo dia dedicado a
eles, em especial os professores do Estado de Roraima.
Sen. Mozarildo CavalCanti. .........oerereenesersessemeninsnss
Homenageia Karl Frederic Marx. Sen. Lauro
CAMPOS. oottt nenensanes

HOMENAGEM POSTUMA

Comunica o falecimento do Sr. Jodo Jorge Sayad.
presidente da Rede Bandeirantes de Radio e Televisdo.
Sen. Romeu TUMA. .....cociiimmieeccrceic e veeeeane e

Homenagem péstuma ao Sr. Jodo Jorge Sayad.
Sen. Pedro Piva. ..o

IMPRENSA

Esclarece o pronunciamento publicado no Jornal
do Senado. “Patrocinio protesta contra paralisagio da
Norte-Sul”. Sen. Carlos Patrocinio. ......cccvevvereveevererenennnn

INCENTIVO

Preocupa-se com a falta de estimulos para o
Prodetur/Sul. Sen. Geraldo AIthoff. ........ccevvvrvevererrnenee.

JUROS

Atenta para a importincia das medidas com o
objetivo de reduzir o custo dos juros no Brasil. Sen.
RAMEZ TEDEL. ...ooiiieieiiiiiieecetme et e

JUVENTUDE

Preocupa-se com a juventude do Brasil. Sen.
LGCI0 AICANTATA. ...ooovciiiericire e neeene

MEIO AMBIENTE

Parabeniza o Governo Brasileiro e as empresas
que preservam 0 meio ambiente pelo Dia Internacional
para Protecdo da Camada de Ozobnio. Sen. Edison
LODEO. oottt e

MENSAGEM

Leitura da Mensagem n® 960/99-CN (n® 1.446/99
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica Fernan-
do Henrique Cardoso que encaminha 2 deliberagdo do
Congresso Nacional, acompanhado de Exposi¢do de
Motivos do Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. o texto do projeto de lei que abre
a0s Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifo,
em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédi-
to suplementar no valor global de RS 57.827.000.00.
para reforco de dotagdes consignadas no orgamento

vigente. Sen. Mozarildo Cavalcanti... -

Leitura da Mensagem n? 961/99 CN (n l 447/99
na origem), do Senhor Presidente da Repuiblica Fernan-
do Henrique Cardoso que encaminha i deliberagdo do
Congresso Nacional. acompanhado de Exposi¢do de
Motivos do Sr. Ministro de Estado do Planejamento.
Orcamento e Gestao, o texto do projeto de lei que abre
a0 Org¢amento Fiscal da Unido. em favor do Ministério
de Minas e Energia e do Meio Ambiente. crédito especial
no valor global de R$ 10.000.000.00. Sen. Mozarildo
CavalCanti. .....ccooueieicieree e
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Leitura da Mensagem n2 962/99-CN (n? 1.448/99
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica Fernan-
do Henrique Cardoso que encaminha cépia do Decreto
de 6 de outubro de 1999, destinada a2 Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido crédito
suplementar no valor global de R$ 900.000,00, em favor
dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia ¢ de Minas e
Energia, para refor¢o de dotagOes consignadas no vigente
or¢amento publicado no Diario Oficial da Unido do dia
7 subseqiiente, e respectiva Exposi¢io de Motivos do
Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. Sen. Jodo Alberto SoUZa.......ccvcoenceniniececcicinnns

Leitura da Mensagem n2 963/99-CN (n? 1.449/99
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica Fernan-
do Henrique Cardoso que encaminha cdpia do Decreto
de 6 de outubro de 1999. destinada a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Con-
gresso Nacional, que abre ao Orgamento Fiscal da
Unido crédito suplementar no valor global de
R$14.733.615,00. em favor dos Ministérios do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, para reforgo de
dotacdes consignadas no vigente orgamento publicado
no Diario Oficial da Unido do dia 7 subseqiiente, €
respectiva Exposicdo de Motivos do Sr. Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gest3o. Sen. Jodo
AIDErto SOUZA. ...coooiieriieiiiieiee et

Leitura da Mensagem n® 964/99-CN (n® 1.450/99
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica Fernan-
do Henrique Cardoso que encaminha cépia do Decreto
de 5 de outubro de 1999, destinada a2 Comissao Mista de
Planos. Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo do Con-
gresso Nacional, que abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uni3o crédito suplementar no
valor global de RS 21.497.220,00. em favor de diversos
6rgdos do Poder Executivo. para refor¢o de dotagdes
consignadas no vigente or¢amento publicado no Didrio
Oficial da Unido do dia 6 subsegiiente, e respectiva
Exposicdo de Motivos do Sr. Ministro de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Sen. Jodo Alberto
SOUZA. ittt

Leitura da Mensagem n® 965/99-CN (n® 1.451/99
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica Ferando
Henrique Cardoso que encaminha c6pia do Decreto de 6
de outubro de 1999. destinada a2 Comissdo Mista de
Planos. Orgamentos Publicos e Fiscalizagio do Congresso
Nacional. que abre ao Orgamento Fiscal da Unido crédi-
to suplementar no valor global de RS 6.860.000.00. em
favor do Ministério do Planejamento. Or¢amento e
Gestdo e do Gabinete do Ministro Extraordindrio de
Politica Fundidria. para refor¢o de dotagdes consignadas
no vigente orgamento publicado no Didrio Oficial da
Unido do dia 7 subsequente. e respectiva Exposi¢do de
Motivos do Sr. Ministro de Estado do Planejamento.
Orcamento e Gestdo. Sen. Joio Alberto Souza. .....

Leitura da Mensagem n® 966/99-CN (n® 1 45J99
na origem). do Senhor Presidente da Reptblica Fernando
Henrique Cardoso que encaminha cdpia do Decreto de 5

Pag.

157

165

172

209



de outubro de 1999, destinada & Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Pudblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, que abre aos Orgamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido crédito suplementar no
valor de R$ 23.886.008,00, em favor da Justica Eleitoral,
para reforco de dotages consignadas nos vigentes
orcamentos publicados no Didrio Oficial da Unido do
dia 6 subseqiiente, e respectiva Exposi¢do de Motivos
do Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Or¢gamento
e Gestdo. Sen. Jodo Alberto Souza. ......cceeeeeceierneernnnenn.

Leitura da Mensagem n2 967/99-CN (n® 1.453/99
na origem). do Senhor Presidente da Reptiblica Fernando
Henrique Cardoso que encaminha c6pia do Decreto de 5
de outubro de 1999. destinada & Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagio do Con-
gresso Nacional, que abre ao Orgamento Fiscal da
Uniao crédito suplementar no valor de R$ 2.385.761,00.
em favor do Ministério Piblico da UniZo, para reforco
de dotagdes consignadas no vigente orcamento publicado
no Diario Oficial da Unido do dia 6 subseqiiente, e
respectiva Exposicao de Motivos do Sr. Ministro de
Estado do Planejamento. Orgamento e Gestdo. Sen. Jodo
ATDEITO SOUZA. ..omnirieiiceitecrec et

Leitura da Mensagem n® 968/99-CN (n® 1.454/99
na origem), do Senhor Presidente da Repiiblica Fernan-
do Henrique Cardoso que encaminha cépia do Decreto
de 5 de outubro de 1999, destinada 2 Comiss@o Mista de
Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagio do Congresso
Nacional, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido crédito
suplementar no valor de R$ 70.000.000,00. em favor do
Ministério da Fazenda, para reforco de dota¢des consig-
nadas no vigente orcamento publicado no Didrio Oficial
da Unido do dia 6 subseqiiente, e respectiva Exposicao de
Motivos do Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. Sen. Jodo Alberto Souza. ...............

Leitura da Mensagem n2 969/99-CN (n? 1.455/99
na origem), do Senhor Presidente da Reptiblica Fernan-
do Henrique Cardoso que encaminha cépia do Decreto
de 6 de outubro de 1999, destinada 2 Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional, que abre ao Orcamento Fiscal
da Unido crédito suplementar no valor global de
R$ 60.435.137,00, em favor da Presidéncia da Republica.
do Ministério da Justica, do Ministério das Relagdes
Exteriores. do Ministério da Defesa e do Ministério da
Integracdo Nacional, para reforgo de dotagdes consigna-
das no vigente orcamento publicado no Didrio Oficial
da Unizo do dia 7 subseqiiente. e respectiva Exposiciao
de Motivos do Sr. Ministro de Estado do Planejamento.
Orgamento e Gestdo. Sen. Jodo Alberto Souza. ...............

Leitura da Mensagem n® 970/99-CN (n® 1.471/99
na origem), que nos termos do art. 61 da Constitui¢ao
Federal submete 2 elevada deliberagdo do Congresso
Nacional, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do
Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, o texto do projeto de lei que abre ao Orcamento
Fiscal da Unido, em favor do Gabinete do Ministro
Extraordindrio de Politica Fundiéria, crédito suplementar no
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valor de R$ 79.936.000,00, para reforco de dotacdes con-
signadas no vigente orcamento. Sen. Maria do Carmo
ALVES. ..coveecrereinireneeceennescensssssene st seessense e et esesaenenens

Leitura da Mensagem n2 971/99-CN (n2 1.460/99
na origem), que nos termos do § 32 do art. 12 da Lei n®
9.692/98, a fim de que sejam destinadas a2 Comissio
Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizacio do
Congresso Nacional, encaminha c6pia do Decreto de
7-10-99, que abre ao Or¢amento Fiscal da Unifo crédito
suplementar no valor de R$ 75.534.000,00, em favor do
Gabinete do Ministro Extraordindrio de Politica Fundiéria,
para reforgo de dotagdes consignadas no vigente orga-
mento, publicado no Didrio Oficial da Unido do dia
8-10-99 e respectiva Exposicio de Motivos do Sr.
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. Sen. Maria do Carmo Alves. .......ccc.covvveeerennnen.

MINISTRO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO

Solicita a tramitagdo mais rdpida possivel de
oficio e requerimento encaminhados ao Ministro do
Orcamento e Gestdo, para que seja discutido e votado
pela Mesa Diretora. Sen. Heloisa Helena. ..........ccccooeeueeeee

(MTS)

Consideragdes sobre o Estado de Mato Grosso do
Sul. Sen. Ramez Tebet.........cccoeeirceeimrereerceecrcreennnne

(OAB)
Ap6ia a OAB na decisdo de reunir as entidades

que fazem o Movimento Contra a Impunidade. Sen.
Pedro SIMON. ..ottt

ORCAMENTO (Vide EMENDA)

Pedido de retificacdo na proposta or¢amentéria.
Sen. Maria do Carmo AIVES. .......ccccocmmvcnrircnerenereerecnes

PARECER

Parecer n® 788/99 — Comissao de Constitui¢do,
Justica e Cidadania, sobre oficio ”S* n? 83/97 (n® 182/97 na
origem), do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
encaminhando ao Senado Federal as cépias de notas
taquigraficas e do acérdio proferido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinério
n® 192.737, que declarou a inconstitucionalidade dos
arts. 22, 32 e 42 da Lei 6.747/90 (inconstitucionalidade
de IPTU progressivo), do Estado de Séo Paulo, para os
fins previstos no art. 52, X, da Constituicao Federal.
Sen. Ramez Tebet. ......c.ocevimcrrccccerc e en e

Parecer n® 789/99 - Comissgago de Educacio,
sobre PLS n® 235/99, que institui o Dia Nacional de
Prevengdo e Combate a Hipertensdo Arterial. Sen.
Emilia Fernandes. ........c.ccomrererccninienesecenenreseeeennes

Parecer n? 790/99 ~ Comissdo de Assuntos Sociais
(em decisdo terminativa), sobre PLS n? 235/99, que
institui o Dia Nacional de Prevengdo e Combate 2
Hipertensdo Arterial. Sen. Liicio Alcantara.......ccc.ccoeeennne

Parecer n® 791/99 - Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura, sobre PLS n® 279/99. que acrescenta
dispositivo ao art. 38 da Lei n® 4.117/62, que institui 0
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C6digo Brasileiro de TelecomunicagGes. Sen. Maria do
Carmo AlVES. ....coucemeriiiene

Parecer n® 792/99 — Comissio de Assuntos SOClalS
(em decisdo terminativa), sobre PLS n? 279/99. que
acrescenta dispositivo ao art. 38 da Lei n?4.117/62, que
institui o C6digo Brasileiro de Telecomunicacdes. Sen.
Antero Paes de Barros. ....c.ccccccvveieieenennnnnnsseeenneeennens

Parecer n® 793/99 — Comissdo de Constituicdo.
Justica e Cidadania, sobre PLC n2 36/96 (n2 4.183/98 na
origem), que altera a Lei n? 9.503/97, que institui o
C6digo de Tréansito Brasileiro. Sen. Romeu Tuma. .........

Parecer n® 794/99 — Comissdo de Constitui¢o.
Justica e Cidadania, sobre a Mensagem n® 173/99 (n®
1.314/99 na origem), do Presidente da Reptblica,
submetendo 2 aprovacgdo do Senado Federal, o nome do
General-de-Exército José Luiz Lopes da Silva, para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Mili-
tar na vaga decorrente da aposentadoria do Gene-
rai-de-Exército Edson Alves Mey. Sen. Romeu Tuma. ...

Parecer n? 795/99 - Comissao de Rela¢des Exte-
riores ¢ Defesa Nacional. sobre o PDL n® 136/99 (n®
31/99 na origem), que aprova o texto de modificagdes
ao Convénio Constitutivo do Banco Africano de Desen-
volvimento, que tratam de revisdo da alocacdo de capi-
tal, guorum e estrutura de votacéo, aprovado por ocasidao
da 34% Assembléia Anual de Governadores, realizada
em Abidjan. Costa do Marfim. Sen. Romeu Tuma. .........

Parecer n® 796/99 — Comissdo Diretora, que d4
redacdo do vencido, para o turno suplementar, do Subs-
tittivo do Senado ao PLC n® 25/93 (n2 3.343/89 na
origem). Sen. Carlos Patrocinio. .

Parecer n® 797/99 - Comxssao de Educagao
sobre PLS n® 415/99, que institui 0 Dia Nacional da
Doagzo de Orgios. Sen. Geraldo AIthoff...........ccooo.ce......

Parecer n? 798/99 — Comissdo de Assuntos Sociais
(em decisdo terminativa), sobre PLS n2 415/99, que
institui o Dia Nacional da Doagiio de Orgios. Sen. Tido

Parecer n® 799/99 — Comissiao de Constituicéo.
Justica e Cidadania, sobre oficio “S” n® 55/97 (n® 127/97
na origem), do Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, que encaminha para fins previstos no art. 52, X, da
Constituicdo Federal, c6pia do ac6rddo. tramitado em
julgado. proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Recurso Extraordinério n? 161.031. através do
qual declarou a inconstitucionalidade da expressdo
“vedado o aproveitamento do valor do imposto relativo
a aquisi¢ao da mesma” constante da parte final da alinea
b do inciso III do art. 22 do Decreto n? 24.224/84. do
Estado de Minas Gerais, com a redagio conferida pelo
Decreto n® 29.273/89. Sen. Antonio Carlos Valadares.....

Parecer n® 800/99 — Comissdo de Constituigcio.
Justica e Cidadania, sobre oficio “S™ n® 64/97 (n® 149/97
na origem). do Presidente do Supremo Tribunal Federal.
encaminhando ao Senado Federal as cdpias da certiddo
de transito em julgado e do ac6rdio proferido. nos autos
do Recurso Extraordinario n® 198.506. referente a Lei
Municipal n® 2.677/83, com a redac@o dada pela Lei
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Municipal n® 3.083/87, do Estado de SZo Paulo. Sen.
JOSE FOZACA. .....eommremcriertcccnitircicccvainisst s seennsns
Parecer n® 801/99 — Comissdo de Constituigio.
Justica e Cidadania, sobre oficio “S” n® 95/97 (n® 204/97
na origem), do Supremo Tribunal Federal, pelo qual
encaminha ao Senado Federal copia da Lei n® 3.563/88, do
Municipio de Vitéria, (ES), bem assim da certiddo de
transito em julgado e do ac6rdado proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordina-
rio n? 205.511, que declarou a inconstitucionalidade do
art. 24 da referida lei municipal. Sen. José Eduardo
Dutra. .cceviiiicccnane

Parecer n® 802/99 — Cormssao de Constmug:ao
Justica e Cidadania, sobre oficio “*S” n® 98/97 (n® 208/97
na origem), do Presidente do Supremo Tribunal Federal.
pelo qual se encaminha ao Senado Federal cépia da Lei
n® 4.759/90, do Municipio de S3o José do Rio Preto.
(SP), bem assim do Parecer do Procurador-Geral da Re-
piiblica e do acérdao. proferido pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Recurso Extraordindrio n®
202.261. que declarou a inconstitucionalidade do art. 12
da referida lei municipal. Sen. Jefferson Péres.................

Parecer n® 803/99 — Comissao de Constituiggo.
Justica e Cidadania. sobre oficio "S“ n? 53/98 (n®
120/98 na origem), do Presidente do Supremo Tribunal
Federal, encaminhando ao Senado Federal, para fins
previstos no art. 52. X. da Constituigao Federal, c6pia
da Resolugao n? 70/94. na origem, bem assim do Pare-
cer da Procuradoria-Geral da Repiiblica e do Ac6rdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Mandado de Seguranca n2 22.735, o qual declarou a
inconstitucionalidade do art. 7%, caput, e seu parigrafo
Unico da mencionada resolug@o. Encaminha, ainda, cépia
do acérdao e da certiddo de transito em julgado dos
embargos de declaracdo opostos pelo impetrante. Sen.
JEfferson PETES. ..o iiiceeetreecirceeeree e

Parecer n? 804/99 — Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania. sobre oficio "8 n® 6/99 (n? 2/99 na
origem), do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
encaminhando ao Senado Federal, para fins previstos no
art. 52, X. da Constituicdo Federal, cépia da Lei n®
8.033/90, bem assim do Parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, da certiddo de transito em julgado e do
ac6rdao proferido por aguela Corte, nos autos do Recurso
Extraordinério n® 225.272, o qual declarou a inconstitu-
cionalidade dos incisos i1 e III do art. 12 da mencionada
Lei. Sen. Jefferson Péres. . .

Parecer n® 805/99 - Com]ssao de Assumos Socxa:s
sobre PLS n® 480/99. que faculta 0 acesso gratuito de
idosos a Parques Nacionais. Sen. Maria do Carmo Alves. .

Parecer n® 806/99 — Comissao de Constituigao.
Justica e Cidadania. sobre PR n2 96/99. que dispde
sobre o Peculio dos Servidores do Senado Federal e dos
Orgaos Supervisionados. Sen. Edison Lobao. ..................

Parecer n® 807/99 — Comissdo Diretora. sobre as
emendas ac PR n® 96/99, que dispde sobre o Peciilio do
Servidores do Senado Federal e dos Orgios Supervisio-
nados. Sen. Nabor Jinior
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Parecer n® 808/99 — Comissao Diretora, que dd
redacio final do PR n? 96/99. Sen. Nabor Jtnior. ............

Parecer n® 809/99 — Comissdo Diretora, que d4
redacdo final do PDL n? 15/98 (n® 624/98 na origem).
Sen. Nabor JUDIOL. «...c.ccveerereerninreereniertrreeesnee e

Parecer n® 810/99 ~ Comissdo Diretora, que dé
redacdo final do PDL n® 18/98 (n® 625/98 na origem).
Sen. Nabor JURIOT. ......c.ocimeencc e

Parecer n? 811/99 — Comissdo Diretora, que d4
redacdo final do PDL n? 148/98 (n? 633/98 na origem).
Sen. Nabor Junior. .

Parecer n® 812/99 - Cormssao de Consntulgao,
Justica e Cidadania, em resposta 2 Consulta n® 1/99, da
Mesa do Senado Federal, que. acolhendo solicitagéo do
Senador José Eduardo Dutra. indaga sobre o conceito de
“reputacdo ilibada“, inscrita na Constituicdo. Sen.
RAMEZ TEDEL. ..ottt eseeenenene

Parecer n? 813/99 —~ Comissao Diretora, que d4
redacao final da Emenda do Senado ao PLC n2 4/97
(n® 4.476/94 na origem). Sen. Licio Alcantara. ...............

Parecer n2 814/99 — Comissdo Diretora, que dé
redacdo final do PDL n® 14/99 (n® 717/98 na origem).
Sen. Liicio Alcantara.

Parecer n® 815/99 — Comissdo Diretora, que d4
redacdo final do PDL n® 17/99 (n® 759/99 na ongem)
Sen. Licio Alcantara. ........

Parecer n® 816/99 ~ Comxssao Dlretora que dé
redagdo final do PDL n® 36/99 (n® 774/99 na origem).
Sen. LUcio AICANAra. .......cceoveveeevicnncccnceniicnieerscasnennee

Parecer n® 817/99 — Comissdo de Constitui¢o,
Justica e Cidadania, sobre a PEC n2 6/99, que assegura
aos remanescentes dos quilombos o direito de proprie-
dade sobre as terras que ocupam € garante a preservacao
de suas comunidades. Sen. José Fogaca.........cccoeuvuvuennee

Parecer n® 818/99 ~ Comissao de Fiscalizagdo e
Controle, sobre o Diversos n2 85/96 (n2 537/96 na ori-
gem), encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unifio
ao Senado Federal para conhecimento da Decisio n®
610/96 - Plen., acerca de auditoria operacional realizada
na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaznia
— SUDAM, e no Banco da Amazdnia ~ BASA. Sen.
Geraldo AIthOff.......c..ccivvmriiiiiceric s

Parecer n® 819/99 ~ Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle, sobre o Diversos n® 29/98 (n® 673/98 na
origem), que abrange a Decisdo n® 659/98-Plen., enca-
minhado pelo Tribunal de Contas da Unidio em relagdo
as obras publicas fiscalizadas para subsidiar a alocagdo
de recursos no Orgamento Geral da Unigo para o exercicio
de 1999, bem como a Decisao n® 244/99-Plen.. sobre
fiscalizagio na BR-342/MG, Araguai-Salinas. Sen.
Romeu Tuma. .............. .

Parecer n® 820/99 -~ Comlssao de Constmngao
Justica e Cidadania. sobre PLC n® 104/96 (n® 1.685/96
na origem), que dispde sobre a reducdo de despesas
cartorfrias com as escrituras publicas e os registros
imobilidrios para a aquisi¢do de imével construido pelo
sistema de mutirdo nos programas habitacionais para
familias de baixa renda. Sen. Ramez Tebet........c.cceoene.e.
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Parecer n°® 821/99 — Comissdo de Constitui¢go,
Justica e Cidadania, sobre o PLS n® 158/99, que dispde
sobre a prioridade nos procedimentos a serem adotados
pelo Ministério Pxiblico e por outros érgdos, a respeito das
Comissdes Parlamentares de Inquérito. Sen. Pedro Simon..

Parecer n® 822/99 — Comissdo de Constituigo,
Justica e Cidadania, sobre PLS n2 183/99, que acrescen-
ta artigo ao Cédigo de Processo Penal, determinando os
casos de segredo de justi¢a. Sen. Ramez Tebet................

Parecer n® 823/99 — Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle, sobre o Diversos n® 53/97 (n® 578/97 na
origem), que trata de levantamento de autoria em obras
publicas, atendendo o disposto no art. 69 da Lei de Dire-
trizes Orgamentérias — LDO/98. Sen. Geraldo Althoff. ...

PESQUISA DE MINERIO

Comenta sobre a redugio da tributacdo que onera
a pesquisa mineral no Brasil e os beneficios que esta tra-
rd. Sen. Eduardo Siqueira Campos. ...c.eceverevvemrcreecresreneane
PLANO PLURIANUAL

Plano Plurianual. Sen. Casildo Maldaner. .............

POBREZA (Vide CRESCIMENTO DEMOGRAFICO)
Carta sobre formas de erradicar a pobreza no Brasil
enviada ao Secretdrio-Geral da ONU, Sr. Kofi Annan.
Sen. Antonio Carlos Magalh@es. ........cccoovviceeeveeennennn.
Preocupa-se com a elimina¢io da pobreza. Sen.
Eduardo Siqueira Campos. ..........cccceueeviiiiiiciennsienceenne

POLITICA INTERNACIONAL
Reflexdes sobre as rf:laq()es entre Brasil ¢ Argentina.
Sen. José Sarney. ..

POSSE (Vide CONSELHO FEDERAL
DE MEDICINA)

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Parabeniza o Presidente Fernando Henrique
Cardoso e toda a equipe econdmica do governo pelas
medidas tomadas em relacdo ao Sistema Financeiro.
Sen. Romero JUCE. ..ot

PREVIDENCIA SOCIAL

Kits de beneficios aos assegurados da Previdéncia.
Sen. Casildo Maldaner.......c.ccoouvecerenmemrenicrecescseenencencrenes

Previdéncia Social. Sen. José Eduardo Dutra........
PRIVATIZACAO

Privatizacio do setor energético, em especial da
Regido Amazdnica. Sen. Nabor Junior...

Privatizag@o das empresas de é.oua e esgoto Sen
Geraldo MElO. ..ccvrcmecercince e e

Aborda a questdo das privatizagdes. Sen. Licio
ALCANIATA. ... evmeeeeec e rereeenenre et nve e s ssestnsa e eeaneas
PROGRAMA

Ressalta langcamento do Programa Brasil Empre-
endedor. Sen. Romero Jucé. ..
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Leitura do PDL n® 15/98 (n? 624/98 na origqm).
que aprova o texto do Acordo de Cooperagdo na Area
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VI

de Turismo, celebrado entre 0 Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica da Gui-
né-Bissau, em Brasflia , em 10 de julho de 1997. Sen.
Casildo Maldaner...

Leitura do PDL n2 148/98 (n— 633/98 na origem),
que aprova o texto da Convencio Interamericana para
Protec@o e Conservacdo das Tartarugas Marinhas, con-
cluida em Caracas, em 12 de dezembro de 1996. Sen.
Casildo Maldaner..........c.cceoieenieinicicinincecccnecce e

Leitura do PDL n® 18/98 (n? 625/98 na origem),
que aprova o texto do Acordo sobre o Exercicio de
Emprego por parte de Dependentes do Pessoal Diplo-
mético, Consular, Administrativo e Técnico. celebrado
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiiblica Tcheca. em Praga, em 13 de
junho de 1997. Sen. Casildo Maldaner..............cccooevuenneee.

Leitura do PDL n® 14/99 (n? 717/98 na origem).
que aprova o texto do Acordo para o Funcionamento do
Centro Unico de Fronteira Sdo Borja-S3o Tomé, cele-
brado entre o Governo da Repiiblica Federativa do Bra-
sil e o Governo da Repiblica Argentina, em Brasilia.
em 10 de novembro de 1997. Sen. Casildo Maldaner......

Leitura do PDL n2? 17/99 (n? 759/99 na origem),
que aprova o texto do Acordo de Integracao Cultural.
celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Repiblica Argentina, em
Brasilia. em 10 de novembro de 1997. Sen. Casildo
Maldaner. .

Leltura do PDL n® 36/99 (n— 774/99 na ongem)
que aprova o texto do Acordo sobre Isengdo de Vistos.
celebrado entre 0 Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Repiblica Argentina, em SZo
Borja, (RS), em 9 de dezembro de 1997. Sen. Casildo
MaldANET. ....cviiemimicc e et

PROJETO DE LEI

Discutindo o PLS n2 480/99, que faculta o acesso
Sen. Luiz

gratuito de idosos a Parques Nacionais.
Estevdo. ......

Discutindo o PLS n2 480/99, que faculta o acesso
gratuito de idosos a Parques Nacionais. Sen. Emilia
Fernandes. ..ot

Discutindo o PLS n® 480/99, que faculta o acesso
gratuito de idosos a Parques Nacionais. Sen. Maguito
VIIELAL et

Discutindo o PLS n¢ 480/99. que faculta o acesso
gratuito de idosos a Parques Nacionais. Sen. Marluce

PLS n® 573/99. que altera dispositivos da Lei
n? 9.427/96. que institvi a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL. e disciplina o regime das concessdes
de servigos piiblicos de energia elétrica. Sen. José Jorge.

Leitura do PLC n® 4/97 (n® 4.476/94 na origem).
que autoriza o Poder Executivo Federal a reverter em
favor da Sociedade Japonesa de Santos. (SP). o imével
que menciona. Sen. Casildo Maldaner. ...........ccccceernene.

Discutindo o PLC n? 4/97 (n2 4.476/94 na
origem), que autoriza o Poder Executivo Federal a
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reverter em favor da Sociedade Japonesa de Santos,
(SP), o imével que menciona. Sen. Pedro Simon. ............

PLS n® 574/99, que dispde sobre a criacdo das
Comissdes Extrajudiciais de Solu¢do de Conflitos Indi-
viduais Trabalhistas — CESCIT. Sen. Mozarildo
Cavalcanti. .

PROJETO DE RESOLUCAO

PR n® 102/99, que suspende a execugdo da
expressao “vedado o aproveitamento do valor do imposto
relativo 2 aquisi¢ao da mesma“, constante da parte final
da alinea b do inciso Il do art. 22 deo Decreto n®
24.224/84, no Estado de Minas Gerais. com a redagdo
conferida pelo Decreto n® 29.273/89. Sen. Antonio
Carlos Valadares. ..o

PR n® 103/99. que suspende em parte, a execugao
da Lei n? 2.677/83, com a redagdo dada pela Lei n®
3.083/87. do Municipio de Jundiai, (SP). Sen. José
FOZACA. vttt

PR n® 104/99. que suspende a execucgdo do art. 24
da Lei Municipal n® 3.563/88. do Munjcipio de Vitéria.
(ES). Sen. José Eduardo Dutra. .............

PR n? 105/99. que suspende a execugao do art. 1"
da Lei n2 4.759/90. do Municipio de Sdo José¢ do Rio
Preto,(SP). Sen. Jefferson Péres. ......oooveeiiiiviiicieniencne

PR n® 106/99. que suspende a execugdo do art. 7%
caput, e paragrafo unico, da resolug@o n® 70/94, na ori-
gem. Sen. Jefferson PEres. ......cc.ccoovvnvcininnineennens

PR n? 107/99. que suspende a execugio dos incisos
I e III do art. 12 da Lei Federal n® 8.033/90. Sen. Jefferson
PEIES. ettt

QUALIDADE DE VIDA

Qualidade de vida. em especial das criangas. Sen.
J080 AIDETIO SOUZA. ....ocrvcrieariii et

REGIAO AMAZONICA (Vide FRONTEIRA)
Preservagio da Amazonia. Sen. Pedro Simon. ...
REQUERIMENTO

Requerimento n? 608/99. de homenagem de pesar
pe]o falecimento do Dr. Jodo Jorge Sayad. Sen. Pedro

Encaminhando a votagao Requerimento n® 608/99.
de homenagem de pesar pelo falecimento do Dr. Jodo
Jorge Sayad. Sen. Pedro Simon

Encaminhando 2 votagdo Requerimento n? 608/99.
de homenagem de pesar pelo falecimento do Dr. Jodo
Jorge Sayad. Sen. Liicio Alcantara. ...........coccocuvvrvcuennenne.

Encaminhando & votagdo Requerimento n® 608/99,
de homenagem de pesar pelo falecimento do Dr. Jodo
Jorge Sayad. Sen. Alvaro Dias. .......cocooevveneeeeeseenennnns

Encaminhando a votagdo Requerimento n® 609/99,
de homenagem de pesar pelo falecimento do Académico
Jodo Cabral de Melo Neto. Sen. José Samey......c.ee.....

Requerimento n2 609/99, de homenagem de pesar
pelo falecimento do Académico Jodo Cabral de Melo
Neto. Sen. JOSE SAmMeY. ..o.oociviivenieeereeeceieeerrennesenees
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Requerimento n® 612/99, de homenagem de pesar
pelo falecimento do ex-Deputado Federal Wilson
Vargas. Sen. Pedro Simon. ..

Encaminhando & votac;ao Requenmento n® 612/99
de homenagem de pesar pelo falecimento do
ex-Deputado Federal Wilson Vargas. Sen. Pedro Simon.

Encaminhando a votagio Requerimento n® 612/99,
de homenagem de pesar pelo falecimento do
ex-Deputado Federal Wilson Vargas. Sen. José Fogaca. ...

Requerimento n® 617/99, solicitando informagGes ao
Ministro da Savde sobre as verbas destinadas a0 Municipio
de Saguarema, (RJ), pelo SUS. Sen. Geraldo Candido. ........

Regquerimento n® 618/99, solicitando informagdes
a0 Ministro da Educagdo sobre os recursos do Fundef
alocados para o Municipio de Saquarema. (RJ). Sen.
Geraldo Candido......cccoereecreeenrrerecrninaecniacens

Requerimento n® 620/99, solicitando que seja
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do Dia do Professor. Sen. Emilia Fernandes. ....cc.ccc.cceeeee

Requerimento n® 621/99, solicitando informagdes
ao Ministro de Estado, Or¢amento e Gestdo sobre a
Mensagem n2 98/99, do Executivo Federal, que tra-
ta da contratagdo de empréstimo pelo Brasil junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID,
no valor de USS$ 2,2 bilhdes. Sen. Heloisa Helena. ...

Requerimento n® 628/99, solicitando informagdes
ao TCU sobre as providéncias adotadas e os resultados
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SEGURANCA PUBLICA

Seguranca piblica do Piaui. Sen. Freitas Neto. .....
(SFH)

Sistema Financeiro Habitacional. Sen. Alvaro Dias. ..
SISTEMA ELEITORAL
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Ata da 1372 Sessao Nao Deliberativa
em 8 de outubro de 1999

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia Dos Srs.: Geraldo Melo, Carlos Patrocinio e Nabor Junior

(Inicia-se a Sessdo as 9 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Havendo
numero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a prote¢éo de deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em Exercicio, Senador Na-
bor Junior, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
OFiCIOS

DO E’RIMEIRO-SECRETA'RIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

N¢ 290/99, De 6 Do Corrente, Comunicando O
Arquivamento Do Projeto De Lei Do Senado N¢ 2,
De 1993 (N2 4.203/93, Naquela Casa), De Autoria
Do Senador Nelson Wedekin, Que Dispde Sobre A
Criacdo De Zona De Processamento De Exporta-
cbes — Zpe, No Municipio De Imbituba, Estado De
Santa Catarina.

Ne 291/99, De 6 Do Corrente, Comunicando O
Arquivamento Do Projeto De Lei Do Senado N° 79,
De 1991 (N? 1.444/91, Naquela Casa), De Autoria Do
Senador Dirceu Carneiro, Que Dispde Sobre O Reflo-
restamento Com A Espécie “Araucédria Angustilofia
Brasiliensis,” Nas Regides Do Planalto Meridional
Dos Estados Do Parana, Santa Catarina E Rio Gran-
de Do Sul.

Ne¢ 292/99, De 6 Do Corrente, Comunicando O
Arquivamento Do Projeto De Lei Do Senado N° 352,
De 1991 (N2 3.401/92, Naquela Casa), De Autoria Do
Senador Cid Saboia De Carvalho, Que Dispbe Sobre
Alteragdo Na Lei N© 8.112, De 1990.

N2 293/99, De 6 Do Corrente, Comunicando O
Arquivamento Do Projeto De Lei Do Senado N°® 119,
De 1992 (N? 3.892/93, Naquela Casa), De Autoria Do
Senador Aureo Mello, Que Cria O Parque Nacional
Das Anavilhanas.

N¢ 294/99, De 6 Do Corrente, Comunicando O
Arquivamento Do Projeto De Lei Do Senado N° 160,

De 1992 (N° 4.868/94, Naquela Casa), de autoria da
Senadora Junia Marise, que submete a nomeacao do
Secretario da Receita Federal a prévia aprovagéo do
Senado Federal.

N® 295/99, de 6 do corrente, comunicando o ar-
quivamento do Projeto de Lei do Senado n® 41, de
1994 (n® 4.889/95, naquela Casa), de autoria da Se-
nadora Junia Marise, que autoriza o Poder Executivo
a criar a Secretaria Nacional de Pesca e Aquicultura e
da outras providéncias.

N2 296/99, de 6 do corrente, comunicando o
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 277,
de 1995 (n® 1.672/96, naquela Casa), de autoria do
Senador Pedro Simon, que autoriza a criacdo da
Comissao Especial de Investigacdo, com ambito de
atuacdo na Administragdo Publica Federal direta e
indireta e da outras providéncias.

Ne 297/99, de 6 do corrente, comunicando o
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 188,
de 1995 (n? 2.376/96, naquela Casa), de autoria do
Senador Freitas Neto, que cria a Area de Protecéo
Ambiental do Delta do Parnaiba.

N° 298/99, de 6 do corrente, comunicando o
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n? 2, de
1996 (n® 2.378/96, naquela Casa), de autoria da Se-
nadora Marina Silva, que dispde sobre a criagdo do
Dia Nacional dos Povos da Floresta e da outras pro-
vidéncias.

N2 299/99, de 6 do corrente, comunicando o
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 348,
de 1991 (n® 3.848/97, naquela Casa), de autoria do
Senador Nelson Carneiro, que da nova redacao ao
artigo 9° do Decreto-Lei n® 3, de 27 de janeiro de
1966, que disciplina as relagbes juridicas do pessoal
que integra o sistema de atividades portudrias; e

N¢ 300/99, de 6 do corrente, comunicando o
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 30, de
1989 (n® 3.805/89, naquela Casa), de autoria do Se-
nador Edison Lob&do, que dispde sobre a gratifica-
¢céo natalina do aposentado e pensionista, e da ou-
tras providéncias.



2 ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

PARECERES

PARECER N¢ 788, DE 1999

Da Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania, sobre o Oficio “S” n®
83/97 (n° 182/97, na origem) do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, en-
caminhando ao Senado Federal as c6pi-
as de notas taquigraficas e do acordao
proferido pelo Supremo Tribunal Fede-
ral nos autos do Recurso Extraordinario
n? 192.737, que declarou a inconstituci-
onalidade dos art. 22, 32 e 42 da Lei
6.747, de 21 de dezembro de 1990(in-
constitucionalidade de IPTU progressi-
vo) do Estado de Sao Paulo, para os
fins previstos no art.52, X, da Constitui-
cao Federal.

Relator: Senador Ramez Tebet

| — Relatdrio

Por intermédio do Oficio “S” n? 83/97 (Of. n®
182/P-MC, de 26 de setembro 1997, na origem) o
senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral enviou ao Senado Federal, para os fins previs-
tos no art. 52, X, da Constituicdo Federal, cépias da
certiddo de transito em julgado, do acérdao proferi-
do do Recurso extraordinario n® 192.737, do Estado
de Sao Paulo, do parecer da Procuradoria e da Lei
n® 6.747, de 21.12.90, do Municipio de Santo André,
no Estado de Sao Paulo.

Trata-se de recurso extrordinario pelo qual de-
terminado contribuinte recorre contra o Municipio de
Santo André, SP, suscitando manifestacdo da Su-
prema Corte quanto a constitucionalidade de dispo-
sitivo de lei municipal que estabelece a progressivi-
dade do IPTU.

De acordo com relatério do Senhor Ministro
Moreira Alves:

“Esta Corte, ao finalizar o julgamento
do RE 153.771, afirmou entendimento de
que a progressividade do IPTU, que é im-
posto de natureza real em que n&o se pode
levar em consideracdo a capacidade eco-
némica do contribuinte, sé6 é admissivel,
em face da Constituicdo, para o fim ex-

tra-fiscal de assegurar o cumprimento da
fungéo social da propriedade (que vem de-
finido no artigo 182, § 22, da Carta Magna),
obedecidos os requisitos previstos no § 4°
desse artigo 182.

Por outro lado, também o Plenario
deste Tribunal, ao julgar o RE 194.036, en-
tendeu inconstitucional a progressividade
do IPTU como estabelecida na Lei 6.747,
de 21-12-90, do municipio de Santo
André(SP), ou seja, mediante a concessao
de inser¢des parciais sobre a aliquota des-
se imposto sobre o valor venal do terreno e
do da edificacdo, conforme os critérios que
fixa.

Em face do exposto, e com base nes-
ses precedentes, conheco do presente re-
curso extraordinario e lhe dou provimento
para conceder a seguranca quanto a pro-
gressividade do IPTU, declarando a incons-
titucionalidade dos artigos 22, 3% e 4° da Lei
n® 6.747, de 21 de dezembro de 1990, do
municipio de Santo André (SP)."

Dissentiu da posicéo do relator, Ministro More-
ira Alves, o eminente Ministro Carlos Velloso, alias,
reafirmando seu entendimento quando dos julga-
mentos dos REs 153.771 — MG e 205.464 — SP, “...
no sentido da constitucionalidade das referidas ali-
quotas progressivas.”, dai ter se manifestado pelo
conhecimento e provimento do recurso, posicao,
alids, também adotada pelo representante do Mi-
nistério Publico Federal.

E o relatério.

Il - Voto

Conforme disposicao constitucional — art. 52, X
— compete privativamente ao Senado Federal “sus-
pender a execugao, no todo ou em parte, de lei decla-
rada inconstitucional por deciséo definitiva do Supre-
mo Tribunal Federal” Nesse sentido, o Regimento
Interno do Senado Federal, nos artigos 386, 387 e
388 disciplina os procedimentos relativos a suspen-
sé@o da execucdo de lei declarada inconstitucional.
Assim, a comunicacgao do Presidente daquela Corte
de Justica, consubstanciada no oficio supra-referido
com seus anexos, preenche as exigéncias regimen-
tais. Desse modo, resta agora a esta Comisséo for-
mular o projeto de resolugcédo que suspende a execu-
céo dos dispositivos declarados inconstitucionais,
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conforme teor do acordao, o que fazemos nos termos
do seguinte:

PROJETO DE RESOLUGCAO
N2 101, DE 1999

Suspende, em parte, a execugio da
Lei n? 6.747/90, do Municipio de Santo
André, Estado de Sao Paulo.

O Senado Federal, considerando a declaragao
de inconstitucionalidade de dispositivos de lei, cons-
tantes de decisao definitiva proferida pelo Supremo

Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n®
192.737-2 — S&o Paulo, resolve:

Art. 1° E suspensa a execugdo dos arts. 22, 3% e
42da Lein®6.747, de 21-12-90, do Municipio de San-
to André, Estado de Sao Paulo.

Art. 2¢ Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissio, 12 de setembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Ramez Tebet, Relator -
Amir Lando —José Alencar — Alvaro Dias — Eduar-
do Suplicy — Jefferson Péres — Lucio Alcantara —
José Fogaga — Pedro Simon ~ Luzia Toledo — José
Eduardo Dutra — Romeu Tuma — Bernardo Cabral
— iris Rezende.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

LISTA DE VOTAGAO NOMINAL

SN 3 DE1 T F

TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
AMIR LANDO > t CARLOS BEZERRA
VAGO 2- AGNELO ALVES
{RIS REZENDE > 3- GILVAN BORGES
JADER BARBALHO 4 -LUIZ ESTEVAQO
JOSE FOGACA pd 5-NEY SUASSUNA
PEDRO SIMON >, 6- WELLINGTON ROBERTO
RAMEZ TEBET > 7- JOSE ALENCAR >
ROBERTO REQUIAO 8- VAGO
TITULARES - PFL SiM NAO ABSTENCAOQ SUPLENTES - PFL SIM NAO ABSTENCAO
BERNARDO CABRAL > I- MOREIRA MENDES
JOSE AGRIPINO 2- DJALMA BESSA
EDISON LOBAO 3- BELLO PARGA
FRANCELINO PEREIRA 4- JUVENCIO DA FONSECA
ROMEU TUMA 5- JOSE JORGE
MARIA DO CARMO ALVES 6- MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SiM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO
ALVARO DIAS 1- ARTUR DA TAVOLA
CARLOS WILSON 2- PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA 3- LUIZ PONTES
LUZIA TOLEDO > 4- ROMERO JUCA
SERGIO MACHADO 5- TEOTONIO VELELA
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAQ ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO OPOSICAQ Siv NAO ABSTENCAD
(PT/PDT/PSB/PPS) (PT/PDT/PSB/PPS)
ANTONIO C. VALADARES (PSB) 1- SEBASTIAO ROCHA (PDT)
ROBERTO FREIRE (PPS) 2- MARINA SILVA (PT)
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) X~ 3. HELOISA HELENA (PT)
JEFFERSON PERES (PDT) 4- EDUARDO SPLICY (PT) >

TOTAL: 7% SIM: "% NAO: —

Sala das reunides, em /~° / ©J7 /1999

ABSTENCAO: —
77
Senaddr JOSE AGRIPINO
Presidente
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PARECERES N°S 789 e 790, DE 1999

Projeto de Lei do Senado n2 235, de
1999, de autoria do Senador Fernando
Bezerra, que institui o dia nacional de
prevencao e combate & hipertensao arte-
rial, e da outras providéncias.

PARECER N2 789, DE 1999
(Da Comissao de Educacgao)

Relatora ad hoc: Senadora Emilia Fernandes.
| — Relatdrio

O Projeto de Lei do Senado n? 235, de 1999, de
autoria do Senador Fernando Bezerra, tem por objeti-
vo instituir o Dia Nacional de Prevencao e Combate a
Hipertensao Arterial, a ser comemorado anualmente
no dia 26 de abiril, visando a conscientizagdo da popu-
lagcdo sobre o diagndstico, prevencao e tratamento da
doenca.

Em conformidade com o art. 102, I, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, compete a esta
Comissao de Educacgéo o exame de proposicoes ver-
sando sobre datas comemorativas, motivo pelo qual o
projeto devera ser examinado quanto ao mérito e
constitucionalidade, o que se faz a seguir.

Il — Analise

Ao instituir o Dia Nacional de Prevencéao e Com-
bate a Hipertensao Arterial, autorizando o Ministério
da Saude e promover campamhas de prevengéo das
doencas cardiovasculares, o Projeto de Lei do Sena-
do n® 235, de 1999, cumpre os requisitos de legitimi-
dade e oportunidade de inciativa constitucionais, ao
mesmo tempo em que nao se mostra antijuridico ou
contrario aos dispositivos regimentais.

Do ponto de vista de seu conteudo, é meritdria a
iniciativa, vez que, como bem ressaltado em sua justi-
ficacdo, as doengas cardiovasculares respondem por
cerca de trezentos mil dbitos anuais, motivo mais que
suficiente para se pretender uma ampla campanha de
divulgacéo acerca de patalogia hipertensiva, sabida-
mente um dos mais relevantes fatores de risco para o
desenvolvimento daquelas.

Il - Voto

Diante das consideragbes acima, nada havendo
que obste a constitucionalidade, juridicidade e regi-
mentalidade, somos pela aprovagao do presente Pro-
jeto de Lei do Senado n? 235, de 1999, com a mais
ampla adesao ao seu meritério conteudo.

Sala da Comissao 10 de agosto de 1999. — Frei-
tas Neto, Presidente — Emilia Fernandes, Relatora

ad hoc — Heloisa Helena — Eduardo Siqueira Cam-
pos — Djalma Bessa — Sebastiao Rocha — Pedro Si-
mon — Gilvam Borges — Ney Suassuna — Maguito
Vilela — Geraldo Althoff — José Fogaca — Antero
Paes de Barros — Lucio Alcéantara — Leomar Quin-
tanilha — Hugo Napoleao — Romeu Tuma.

PARECER N2 790, DE 1999
(Da Comissao de Assuntos Sociais)
(Em decisao terminativa)

Relator: Senador Licio Alcantara
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n® 235, de 1999, de
autoria do Senador Fernando Bezerra, institui o Dia
Nacional de Prevencdo e Combate a Hipertensao
Arterial, a ser comemorado anualmente no dia 26 de
abril, com o objetivo de conscientizar a populagéo so-
bre a importancia do diagndstico preventivo e do tra-
tamento da doenca.

Dispde, ainda, que, na semana que antecede 0
dia fixado, o Ministério da Saude fica autorizado a de-
senvolver campanhas educativas de diagndstico pre-
ventivo da hipertensdo e de doencas cardiovascula-
res em geral.

O referido projeto foi apreciado pela Comissao
de Educacéo, onde teve parecer favoravel a sua apro-
vagao, reconhecido que foi seu mérito e a inexisténcia
de dbices quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

Vem a apreciagéo desta Comissao de Assuntos
Sociais, em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - Analise

A proposicdo em analise — que conta com o apo-
io dos drgaos técnicos do Ministério da Saude e da
Sociedade Brasileira de Cardiologia — justifica-se pela
magnitude e transcendéncia do problema de saude
publica representado pelas doengas cardiovascula-
res, para as quais concorre, como importante fator de
risco, a hipertensao arterial.

Como muito corretamente nos mostra o autor do
Projeto, a prevaléncia de hipertens&o, em nosso Pais, é da
ordem de 15 a 20 milhGes de pessoas, afetando especial-
mente as pessoas na fase mais produtiva de suas vidas.
S&o igualmente elevados 0 nimero de pessoas interna-
das &s custas do Sistema Unico de Satide em razao de hi-
pertensdo arterial e suas complicagbes — entre as quais
destacam-se as doengas cardiovasculares — e os gastos
publicos e privados que decorrem do seu tratamento.
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Na medida em que grande parte das pessoas
hipertensas desconhece sua condig¢ao — que foi deno-
minada “o assassino silencioso” — atuar na informa-
c40 e na educagio para a saude da populagao, de tal

- ~ye favorega a prevencao, o diagnéstico preco-

~*role da doenca, significa um investimento

10s s80 a redugdo da morbi-mortalidade

melhoria da qualidade de vida de gran-

des parcelas de nossa populagdo, o aumento da pro-

dutividade e a redugio significativa dos gastos publi-
cos com a assisténcia a doengas cardiovasculares.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL

Il - Voto

_ Em vista do exposto, somos pela Aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n2 235, de 1999.

Sala da Comissédo, 29 de setembro de 1999. —
Osmar Dias, Presidente ~ Lucio Alcantara, Relator -
Luiz Pontes — Sebastido Rocha - Jonas Pinheiro —
Juvéncio da Fonseca — Luiz Estevdo - Leomar Qu-
intanilha — Emilia Fernandes — Maria do Carmo
Alves — Maguito Vilela — Heloisa Helena — Djaima
Bessa — Carlos Bezerra - Tiao Viana — Pedro Simon
~ Amir Lando — Alvaro Dias — Mozarildo Cavalcanti.

PLS N°® 235/1999

TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAG | ABSTENCAQ
CARLOS BEZERRA - 1)RENAN CALHEIROS
GILVAM BORGES 2)JOSE_SARNEY
JOSE_ALENCAR 3)MAURO MIRANDA
LUIZ ESTEVAO 7 4)JADER BARBALHO
MAGUITO VILELA L~ 5)JOAO ALBERTO SOUSA
MARLUCE PINTO 6)AMIR LANDO P
PEDRO SIMON v 7)GILBERTO MESTRINHO
VAGO 8)JOSE_FOGACA
VAGO 9)VAGO

TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO
JONAS PINHEIRO -~ 1)EDISON LOBAQ
JUVENCIO DA FONSECA & 2FREITAS NETO
DIALMA BESSA -~ 3)BERNARDO CABRAL
GERALDO ALTHOFF 4)PAULO SOUTO
*4OREIRA MENDES 5)JOSE_AGRIPINO
AARIA DO CARMO ALVES v~ 6)JORGE BORNHAUSEN
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS 7)VAGO
MOZARILDO CAVALCANTI - 8)WVAGO

TITULARES - PSDB i SiM NAQ ABSTENCAQ SUPLENTES - PSDB SIM NAQ ABSTENCAO
ANTERO PAES DE BARROS | DARTUR DA TAVOLA
LUIZ PONTES Pras 2)LUZIA TOLEDO
LUCIO ALCANTARA P 3)PEDRO PIVA
OSMAR DIAS 4)JOSE_ROBERTO ARRUDA
PAULO HARTUNG SITEOTONIO VILELA FILHO
ROMERO JUCA 6)ALVARO DIAS ,

TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO | ABSTENGCAOQ
(PT/PDT/PSR/PPS) _(PT/PDT/PSB/PPS)

GERALDO CANDIDO ('T) NEMILIA FERNANDES (PDT) +
MARINA SILVA (PT) 2ILAURO CAMPOS (PT)
SEBASTIAQ ROCHA (PDT) ~— 3)ROBERTO FREIRE (PPS)
HELOISA HELENA (PT) Py 4)JOSE_EDUARDO DUTRA (PT)
TIAO VIANA (PT) - S)IEFFERSON PERES (PDT)

TITULARES - PPB SIM_ | NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PPB SIM NAO _ | ABSTENCAD
LEOMAR QUINTANILHA s { ERNANDES AMORIM

totaL:_Jf  sim:_ 4§ NAO:_——  ABSTENCAO:_——
_ 4 c’/ S
SALA DAS REUNIOES, EMZJ / 09 11999 SENADOR C;,goanéwf

Presidente
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PARECERES N°%s 791 e 792, DE 1999

Sobre o Projeto de Lei do Senado n?
279, de 1999, de autoria da Senadora Lu-
zia Toledo, que acrescenta dispositivo ao
art. 38 da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de
1962, que institui o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes.

PARECER N2 791, DE 1999
(Da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura)

Relator: Senadora Maria do Carmo Alves
| — Relatério

Chega a esta Comissao, para parecer, o Projeto
de Lei do Senado n® 279, de 1999, que “acrescenta
dispositivo ao art. 38 da Lein®4.117, de 27 de agosto
de 1962, que institui o Cddigo Brasileiro de Telecomu-
nicacdes”.

De autoria da nobre senadora Luzia Toledo, ob-
jetiva ele que as emissoras de televisao transmitam,
ao longo de sua programacéao didria, por ndo menos
de noventa segundos, fotografias identificadas de
pessoas desaparecidas ou sequestradas, oferecendo
também mecanismos de contato com a policia, com
os familiares do desaparecido ou com a emissora que
levou a mensagem ao ar.

Argumenta a autora que “ndo é de hoje que a
sociedade mundial, ai incluida a brasileira, clama por
mecanismos mais eficientes de busca e recuperacao
de parentes desaparecidos”. Pondera, ainda, que ou-
tros projetos da mesma natureza ja tramitaram pelo
Congresso Nacional, mas foram vetados pelo Presi-
dente da Republica, por entender que seu mérito es-
taria atendido pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

No entanto, a autora vé o quadro agravar-se, ja
nao sendo apenas criancas a desaparecer. Diz ela
que somente no Estado de Sdo Paulo, no ano de
1998, mais de dezenove mil pessoas desapareceram,
entre adultos e criangas, numa assombrosa média de
sessenta pessoas por dia.

Il - Voto do Relator

E inegdvel o mérito das preocupagdes e do es-
pirito patriético que move a Autora, ao defender o
aprimoramento de mecanismos de busca de pessoas
desaparecidas. Concordamos, outrossim, com a as-
sertiva de que um minuto e meio por dia, disseminado
nos intervalos da programacao, para esse servigco de
utilidade publica n&o é pedir demais dessas concessi-
onarias de servigcos publicos.

Diante disso, votamos pela prosperidade do
presente Projeto de Lei, estimulando nossos pares a
Ihe prestar integral apoio.

Sala das Comissdes, 29 de junho de 1999. —
Emilia Fernandes, Presidente — Maria do Carmo
Alves, Relatora — Arlindo Porto — Romero Juca —
Osmar Dias — Ludio Coelho — José Agripino —
Alberto Silva — Geraldo Candido — Antero Paes de
Barros — Antonio Carlos Valadares — Juvéncio da
Fonseca — Roberto Saturnino.

PARECER N2 792, DE 1999
(Da Comissao Assuntos Sociais)
(Em decisao terminativa)

Relator: Senador Antero Paes de Barros
| — Relatdrio

Chega a esta Comissao, para parecer, o Projeto
de Lei do Senado n® 279, de 1999, que “acrescenta
dispositivo ao art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, que institui o Cddigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes”.

A propositura, da lavra da nobre senadora Luzia
Toledo, visa a que as emissoras de televisdo transmi-
tam, ao longo de sua programacao diaria, um minimo
de noventa segundos de fotografias identificadas de
pessoas desaparecidas ou sequlestradas, a fim de
permitir & populacgédo identifica-las. Associadas a es-
sas imagens e fotos, prevé a Autora que se oferegcam
também mecanismos de contato com a policia, com
os familiares do desaparecidos ou com a emissora
que levou a mensagem ao ar.

A Autora valoriza sua proposta com a lem-
branca de que “ndo é de hoje que a sociedade
mundial, ai incluida a brasileira, clama por meca-
nismos mais eficientes de busca e recuperacéo de
parentes desaparecidos”. Pondera, ainda, que ou-
tros projetos da mesma natureza ja tramitam pelo
Congresso Nacional, mas foram vetados pelo Pre-
sidente da Republica, por entender que seu mérito
estaria atendido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No entanto, a Autora vé o quadro agravar-se,
ja ndo sendo apenas criangas a desaparecer. Diz
ela que somente no Estado de Sao Paulo, no ano
de 1998, mais de dezenove mil pessoas desapare-
ceram, entre adultos e criangas, numa assombrosa
média de sessenta pessoas por dia.

O presente projeto esteve na Comissédo de
Infra-Estrutura, onde obteve parecer favoravel da
Senadora Maria do Carmo Alves, nao tendo recebi-
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do emendas no prazo regimental. De igual modo,
esteve ele a disposicdo dos Senhores Senadores,
nesta Comissao, sem que tenha sofrido reparos.

Il - Voto do Relator

E inegavel o mérito das preocupacdes e do es-
pirito patridtico que move a Autora, ao defender o
aprimoramento de mecanismos de busca de pessoas
desaparecidas. Concordamos, outrossim, com a as-
sertiva de que um minuto e meio por dia, disseminado
nos intervalos da programagao, para esse servigo de

COMISSAO DE ASSUNTOS SO""AIS
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL

utilidade publica ndo ¢ pedir demais dessas concessi-
ondrias de servicos publicos, razao porque votamos
pela prosperidade do Projeto de Lei do Senado n®
279, de 1999.

Sala das Comissdes, 29 de setembro de 1999. —
Osmar Dias, Presidente — Antero Paes de Barros,
Relator — Tido Viana — Leomar Quintanilha- Carios
Bezerra — Jonas Pinheiro — Djalma Bessa — Heloi-
sa Helena — Luiz Pontes — Luiz Estevao — Maria do
Carmo Alves - Sebastido Rocha - Juvéncio da
Fonseca — Amir Lando — Alvaro Dias — Pedro Si-
mon — Maguito Vilela — Mozarildo Cavalcanti.

PLS N° 279/1999
TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO
CARLOS BEZERRA e 1)RENAN CALHEIROS
GILVAM BORGES 2)JOSE_SARNEY
JOSE_ALENCAR 3)MAURQO MIRANDA
LUIZ ESTEVAQ [ 4)JADER BARBALHO
MAGUITO VILELA pa $)IOAQ ALBERTO SOUSA
MARLUCE PINTO 6)AMIR LANDO [
PEDRO SIMON [ 7)GILBERTO MESTRINHO
VAGO 8)JOSE_FOGACA
VAGO 9)VAGO
TITULARES - PFL SIM NAG ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAQ | ABSTENCAO
JONAS PINHEIRO [l 1)EDISON LOBAC
JUVENCIO DA FONSECA [ 2)FREITAS NETO
DJALMA BESSA — 3)BERNARDO CABRAL
GERALDO ALTHOFF 4)PAULO SOUTO
MOREIRA MENDES - SUOSE_AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES [ 6)JORGE BORNHAUSEN
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TIVAGO
MOZARILDO CAVALCANTI — 8)VAGO
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO | ABSTENCAO
ANTERO PAES DE BARROS - 1JARTUR DA TAVOLA
LUIZ PONTES -~ 2)LUZIA TOLEDO
LUCIO ALCANTARA 3)PEDRO PIVA
OSMAR DIAS 4)I0SE_ROBERTO ARRUDA
PAULO HARTUNG 5)TEQTONIO VILELA FILHO
ROMERO JUCA 6)ALVARO DIAS —
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/PPS) (PT/PDT/PSB/PPS)
GERALDO CANDIDO (PT) 1)EMILIA FERNANDES (POT)
MARINA SILVA (PT) 2)LAURO CAMPOS (PT)
| SEBASTIAO ROCHA (PDT) = 3)ROBERTO FREIRE (PPS)
HELOISA HELENA (PT) C— 4)JOSE_EDUARDO DUTRA (PT)
TIAO VIANA (PT) .~ SMEFFERSON PERES (PDT)
TITULARES - PPB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PPB SIM NAO ABSTENCAO
LEOMAR QUINTANILHA [ 1)ERNANDES AMORIM
TOTAL: /3 sIM:_/7 __ NAo: ABSTENCAO:

SALA DAS REUNIOES, EMZ3 / 09 11999

SENADOR g{;ﬁc o e,
residente



8 ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

PARECER N¢ 793, DE 1999

Da Comissao de Constituicdo, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n? 36, de 1999 (N2 4.183/98, na
Casa de Origem), que altera a Lei n?®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Relator: Senador Romeu Tuma
| — Relatério

Submete-se & apreciagdo desta Comissédo o
Projeto de Lei da Camara n® 36, de 1999, que preten-
de alterar o Cddigo de Transito Brasileiro de modo a
tomar possivel a circulagdo de motocicletas e moto-
netas com semi-reboque acoplado.

O dispositivo legal afetado pelo projeto € o art. 244
da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, em cujo in-
ciso VI é discriminado, como infragéo de transito, o ato
de “conduzir motocicleta, motoneta ou ciclomotor rebo-
cando outro veiculo”. Para ressalvar a possibilidade de
utilizacdo de “semi-reboques especialmente projetados
para motocicletas e motonetas, desde que devidamente
homologados pelo érgdo competente”, o projeto acres-
centa novo paragrafo ao art. 244.

Em sua justificacédo, argumenta o autor da pro-
posicao que a industria nacional ja produz um tipo es-
pecial de semi-reboque, préprio para ser tracionado
por motocicletas e motonetas, cujas caracteristicas
asseguram a dirigibilidade e a estabilidade do conjun-
to, sem comprometer a segurancga do transito.

Na Casa de origem, a matéria tramitou pelas
Comissoes de Viagao e Transportes, e de Constitui-
¢éo e Justica e de Redacéo, obtendo de ambas pare-
cer favoravel a sua aprovacgéo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - Analise

Desde a entrada em vigor do novo Cédigo de
Transito Brasileiro, o reboque de careta por motocicle-
ta e demais veiculos motorizados de duas rodas aca-
bou virtualmente banido, haja vista que, de acordo
com o disposto no inciso VI do art. 244, constitui infra-
¢do média, punivel com multa e quatro pontos no
prontuario do motorista, “conduzir motocicleta, moto-
neta ou ciclomotor rebocando outro veiculo”.

A proibigcéo esbogada no Cddigo sugere ter pre-
valecido o entendimento de que, se as motocicletas,
como veiculos simples, ja sdo consideradas insegu-
ras, muito mais arriscadas se tornariam —tanto para o

condutor quanto para o trafego em geral — quando tra-
cionando um segundo veiculo.

Nao obstante as tradicionais alegacbes — geral-
mente baseadas em preocupagdes com a estabilida-
de e a dirigibilidade do conjunto —, a experiéncia de-
monstra que a evolugdo da tecnologia é perfeitamen-
te capaz de superar restricdes desse tipo. E o que de-
monstra o relato oferecido pelo autor do projeto ares-
peito do produto desenvolvido por uma industria me-
cénica do Estado de Rondénia.

Nessas circunstancias, as motocicletas e moto-
netas ganhariam substancialmente em versatilidade
e, consequentemente, cresceria a sua utilizagéo, gra-
cas a efetiva possibilidade de transportar determina-
dos tipos de carga que, de outra forma, jamais teriam
condicao de ser acomodados em um veiculo simples
de duas rodas. Aos usos tradicionalmente feitos des-
ses veiculos, novos empregos poderiam ser acres-
centados a partir dai, propiciando a expansao dos
servigcos de distribuicdo de mercadorias, entrega ra-
pida de encomendas em areas urbanas e outras ativi-
dades econOmicas.

E nesse sentido que o projeto defende a introdu-
¢a0, no Codigo de transito, de ressalva destinada a li-
berar o uso de combinag¢des de veiculos do tipo “mo-
tocicleta (ou motoneta) mais semi-reboque”, nas con-
dicbes que estabelece. A iniciativa esta respaldada
em projeto de semi-reboque desenvolvido especial-
mente para utilizagdo em veiculos motorizados de
duas rodas. Conforme mencionado na justificativa do
PLC n? 36/99, o equipamento ja foi devidamente tes-
tado e aprovado, e encontra-se atualmente em pro-
cesso de fabricacdo em escala industrial.

Para viabilizar a alternativa de transporte basea-
da no uso desse equipamento, cujas principais vanta-
gens sao a agilidade no transito e a economia de com-
bustivel, o projeto busca afastar as barreiras existentes
na legislagcéo de transito em vigor — mais precisamente
a caracterizagado da infragdo prevista no inciso VI do
art.244. Com muita propriedade, o projeto cuida de es-
tabelecer algumas condi¢cdes para a liberagcao do equi-
pamento em questao, de sorte que a ressalva ao dis-
posto no inciso VI sera aplicada tao-somente aos
semi-reboques que tenham sido especialmente proje-
tados para motocicletas ou motoneta, e, além disso,
que tenham sido homologados por érgao competente .

Conforme consta do Cédigo de Transito (Anexo |
— Dos Conceitos e Definigdes), diferentemente do re-
boque (veiculo destinado a ser engatado atras de um
veiculo automotor), o semi-reboque designa o veicu-
lo que se apdia na unidade tratora ou é a ela legado
por meio de articulacdo. Nessa diferenca, reside
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uma das condi¢cbes que favorecem a estabilidade € a
dirigibilidade do conjunto.

Do exame de mérito, depreende-se, assim, que
a iniciativa consubstanciada no PLC n® 36/99 é acei-
tavel e merece a acolhida dos membros desta Co-
miss&o. Do ponto de vista da constitucionalidade e ju-
ridicidade, nada foi encontrado que prejudique a sua
aprovacao, ja que, de acordo com o art. 22, inciso X,
da Constituicdo Federal, “ compete privativamente a
Unido legislar sobre transito e transporte”.

Il - Voto

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao
do Projeto de Lei da Camara n® 36, de 1999.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 1999.

José Agripino, Presidente — Romeu Tuma, Re-
lator — Ant6énio Carlos Valadares — Maria do Carmo
Alves - Heloisa Helena — José Fogaca — José Edu-
ardo Dutra — Bernardo Cabral — Francelina Pereira
— Bello Parga (sem voto em virtude de estar completa
a composicao pelos titulares da bancada do PFL) —
Edison Lobao — Alvaro Dias — Jéfferson Péres.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

*Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

(*)LEI N2 9.503, DE 23
DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Cédigo de Transito Brasi-
leiro

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

ANEXO |
Dos Conceitos e Definicoes

Para efeito deste Cddigo adotam-se as seguin-
tes definicbes:

Acostamento — parte da via diferenciada da pis-
ta de rolamento destinada a parada ou estaciona-
mento de veiculos, em caso de emergéncia, e a circu-
lacédo de pedestres e biciletas, quando nao houver lo-
cal apropriado para esse fim.

Agente de Autoridade de Transito — pessoa, civil
ou policial militar, credenciada pela autoridade de
transito para o exercicio das atividades de fiscaliza-
¢céo, operagao, policiamento ostensivo de transito ou
patrulhamento.

Automdvel — veiculo automotor destinado ao
transporte de passageiros, com capacidade para até
oito pessoas, exclusive o condutor.

Autoridade de Transito — dirigente maximo de 6r-
géao ou entidade executivo integrante do Sistema Nacio-
nal de Transito ou pessoa por ele expressamente cre-
denciada.

Balanco Traseiro — distancia entre o plano vertical
passando pelos centros das rodas traseiras extremas e
0 ponto mais recuado do veiculo, considerando-se to-
dos os elementos rigidamente fixados ao mesmo.

Bicicleta — veiculo de propulsdo humana, dotado
de duas rodas, nao sendo, para efeito deste Cddigo, si-
mular & motocicleta, motoneta e ciclomotor.

Bicicletario — local, na via ou fora dela, destinado
ao estacionamento de bicicleta.

Bonde — veiculo de propulsdo elétrica que se
move sobre trilhos.

Bordo da Pista — margem da pista, podendo ser
demarcada por linhas longitudinais de bordo que deline-
iam a parte da via destinada a circula¢éo de veiculos.

Calgada — parte da via, normalmente segregada e
em nivel diferente, ndo destinada a circulagéo de veicu-
los, reservada ao transito de pedestres e quando possi-
vel, a implantacéo de mobilidrio urbano, sinalizag¢éo, ve-
getacéo e outros afins.

Caminhao-Trator — veiculo automotor destinado a
tracionar ou arrastar outro.

Caminhonete — veiculo destinado ao transporte
de carga com peso bruto total de até trés mil e quinhen-
tos quilogramas.

Caminhoneta — veiculo misto destinado ao trans-
porte de passageiros e carga no mesmo compartimen-
to.

Canteito Central — obstaculo fisico construido
como separador de duas pistas de rolamento, eventual-
mente substituido por marcas viarias (canteiros fictici-
0S).

Capacidade Maxima de Tragdo — maximo peso
que a unidade de tragdo é capaz de tracionar, indica-
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do pelo fabricante, baseado em condi¢des sobre suas
limitacbes de geracao e multiplicacao de momento de
forca e resisténcia dos elementos que compdem a
transmissao.

Carreata — deslocamento em fila na via de vei-
culos automotores em sinal de regozijo, de reivindica-
¢ao, de protesto civico ou de uma classe.

Carro de mao — veiculo de propulsdo humana
utilizado no transporte de pequenas cargas.

Carroga — veiculo de tragdo animal destinado ao
transporte de carga.

Catadioptrico — dispositivo de reflexdo e refra-
¢ao da luz utilizado na sinalizagéo de vias e veiculos
(olho de gato).

Charrete — veiculo de tragdo animal destinado
ao transporte de pessoas.

Ciclo — veiculo de pelo menos duas rodas a pro-
pulsdo humana.

Ciclofaixa — parte da pista de rolamento destina-
da a circulagéo exclusiva de ciclos, delimitada por si-
nalizagéo especifica.

Ciclomotor — veiculo de duas ou trés rodas, pro-
vido de um motor de combustao interna, cuja cilindra-
da ndo exceda a cinqlienta centimetros cublicos (3,05
polegadas cubicas) e cuja velocidade maxima de fa-
bricacdo ndo exceda a cinquienta quilémetros por
hora.

Ciclovia — pista propria destinada a circulagao
de ciclos, separada fisicamente o trafego comum.

Conversdao — movimento em angulo, a esquerda
ou a direita, de mudanga da direcao original de veiculo.

Cruzamento —intersecao de duas vias em nivel.

Dispositivo de seguranca — qualquer elemento
que tenha a fungéo especifica de proporcionar maior
segurancga ao usuario da via, alertando-o sobre situa-
¢cOes de perigo que possam colocar em risco sua inte-
gridade fisica e dos demais usudrios da via ou danifi-
car seriamente o veiculo.

Estacionamento — imobilizagdo de veiculos por
tempo superior ao necessario para embarque ou de-
sembarque de passageiros.

Estrada — via rural ndo pavimentada.

Faixas de dominio — superficie lindeira as vias
rurais, delimitada por lei especifica e sob responsabi-
lidade do 6rgéao ou entidade de transito competente
com circunscricdo sobre a via.

Faixas de Transito — qualquer uma das areas
longitudinais em que a pista pode ser subdividida si-
nalizada ou ndo por marcas viarias longitudinais, que
tenham uma largura suficiente para permitir a circula-
céo de veiculos automotores.

Fiscalizacdo — ato de controlar o cumprimento
das normas estabelecidas na legislacdo de transito,
por meio do poder de policia administrativa de transi-
to, no &mbito de circunscricao dos 6rgaos e entidades
executivos de transito e de acordo com as competén-
cias definidas neste Cddigo.

Foco de Pedestres —indica¢ao luminosa de per-
missdo ou impedimento de locomog¢&o na faixa apro-
priada.

Freio de Estacionamento — dispositivo destina-
do a manter o veiculo imével na auséncia do condutor
ou, no caso de um reboque, se este se encontra de-
sengatado.

Freio de seguranca ou motor — dispositivo desti-
nado a diminuir a marcha do veiculo no caso de falha
do freio de servico.

Freio de servigo — dispositivo destinado a provo-
car a diminuicdo da marcha do veiculo ou para-lo.

Gestos de agentes — movimentos convenciona-
is de brago, adotados exclusivamente pelos agentes
de autoridades de transito nas vias, para orientar, in-
dicar o direito de passagem dos veiculos ou pedes-
tres ou emitir ordens, sobrepondo-se ou completando
outra sinalizagdo ou norma constante deste Cddigo.

Gestos de Condutores — movimentos convenci-
onais de braco, adotados exclusivamente pelos con-
dutores, para orientar ou indicar que vao efetuar uma
manobra de mudanca de direcéo, redugéo brusca de
velocidade ou parada.

Ilha — obstaculos fisico, colocado na pista de ro-
lamento, destinado a ordenacao dos fluxos de transito
em uma intersecao.

Infragdo — inobservancia a qualquer preceito da
legislacao de transito, as normas emanadas do Cadi-
go de Transito, do Conselho Nacional de Transito e a
regulamentacéo estabelecida pelo 6rgao ou entidade
executiva do transito.

Interse¢do — todo o cruzamento em nivel, en-
troncamento ou bufurcagéo, incluindo as areas forma-
das por tais cruzamentos, entroncamento ou bifurca-
coes.

Interrupcao de Marcha — imobilizagéo do veiculo
para atender circunstancia momentéanea do transito.

Licenciamento — procedimento anual, relativo a
obrigacbes do proprietario de veiculo, comprovado
por meio de documento especifico (Certificado de Li-
cenciamento Anual).

Logradouro Publico — espaco livre destinado pela
municipalidade a circulagdo, parada ou estacionamento
de veiculos, ou a circulagédo de pedestres, tais como cal-
cada, parques, areas de lazer, calgaddes.
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Lotacdo — carga util maxima, incluindo condutor
€ passageiros, que o veiculo transporta, expressa em
quilogramas para os veiculos de carga, ou nimero de
pessoas, para os veiculos de passageiros.

Lote Lindeiro — aquele situado ao longo das vias
urbanas ou rurais e que com elas se limita.

Luz Alta — facho de luz do veiculo destinado a
iluminar a via até uma grande distancia do veiculo.

Luz Baixa — facho de luz do veiculo destinada a
iluminar a via diante do veiculo, sem ocasionar ofus-
camento ou incdmodo injustificaveis aos condutores
e outros usuarios da via que venham em sentido con-
trario.

Luz de Freio — luz do veiculo destinada a indicar
aos demais usuarios da via, que se encontram atras
do veiculo, que o condutor esta aplicando o freio de
servigo.

Luz Indicadora de Direcao (pisca-pisca) —luz do
veiculo destinada a indicar aos demais usuarios da
via que o condutor tem o propdsito de mudar de dire-
¢éo para a direita ou para a esquerda.

Luz de Marcha a Ré —luz do veiculo destinada a
iluminar atras do veiculo e advertir os demais usuari-
0s da via que o veiculo esta efetuando ou a ponto de
efetuar uma manobra de marcha a ré.

Luz de Neblina — luz do veiculo destinada a au-
mentar a iluminagéo da via em caso de neblina, chuva
forte ou nuvens de po.

Luz de Posicao (lanterna) — luz do veiculo desti-
nada a indicar a presenca e a largura do veiculo.

Manobra — movimento executado pelo condutor
para alterar a posicdo em que o veiculo esta no mo-
mento em relagéo a via.

Marcas Viarias — conjunto de sinais constitui-
dos de linhas, marcagdes, simbolos ou legendas, em
tipos e cores diversas, apostos ao pavimento da via.

Microdnibus — veiculo automotor de transporte
coletivo com capacidade para até vinte passageiros.

Motocicleta — veiculo automotor de duas rodas,
com ou sem “side-car”, dirigido por condutor em posi-
¢ado montada.

Motoneta — veiculo automotor de duas rodas, di-
rigido por condutor em posicédo sentada.

Motor-Casa (Motor-Home) — veiculo automotor
cuja carroceria seja fechada e destinada a alojamen-
to, escritério comércio ou finalidades analogas.

Noite — periodo do dia compreendido entre o
pbr-do-sol e 0 nascer do sol.

Onibus — veiculo automotor de transporte coleti-
vo com capacidade para mais de vinte passageiros,
ainda que, em virtude de adaptagcbes com vista & mai-
or comodidade destes, transporte numero menor.

Operacgéo de Carga e Descarga — imbolizagao
do veiculo, pelo tempo estritamente necessario ao
carregamento ou descarregamento de animais ou
carga, na forma disciplinada pelo 6rgao ou entidade
executivo de transito competente com circunscricao
sobre a via.

Operacgéo de Transito — monitoramento técnico
baseado nos conceitos de Engenharia de Trafego,
das condicdes de fluidez, de estacionamento e para-
da na via, de forma a reduzir as interferéncias tais
como veiculos quebrados, acidentados, estacionados
irregularmente atrapalhando o transito, prestando so-
corros imediatos e informacgdes aos pedestres e con-
dutores.

Parada — imobilizagdo do veiculo com a finalida-
de e pelo tempo estritamente necessario para efetuar
embarque ou desembarque de passageiros.

Passagem de Nivel — todo cruzamento de nivel
entre uma via e uma linha férrea ou trilho de bonde
com pista propria.

Passagem por outro Veiculo — movimento de
passagem a frente de outro veiculo que se desloca no
mesmo sentido, em menor velocidade, mas em faixas
distintas da via.

Passagem Subterrdnea — obra-de-arte destina-
da a transposicao de vias, em desnivel subterraneo, e
ao uso de pedestres ou veiculos.

Passarela — obra-de-arte destinada a transposi-
¢cao de vias, em desnivel aéreo, e ao uso de pedes-
tres.

Passeio — parte da calgada ou da pista de rola-
mento, neste Ultimo caso, separada por pintura ou
elemento fisico separador, livre de interferéncias,
destinada a circulagcao exclusiva de pedestres e, ex-
cepcionalmente, de ciclistas.

Patrulhamento — fungcédo exercida pela Policia
Rodoviaria Federal com o objetivo de garantir obe-
diéncia as normas de transito, assegurando a livre cir-
culacao e evitando acidentes.

Perimetro Urbano — limite entre area urbana e
area rural.

Peso Bruto Total — peso maximo que o veiculo
transmite ao pavimento, constituido da soma da tara
mais a lotagéo.

Peso Bruto Total Combinado — peso maximo
transmitido ao pavimento pela combinagédo de um ca-
minh&o-trator mais seu semi-reboque ou do cami-
nhdo mais o seu reboque ou reboques.

Pisca-Alerta — luz intermitente do veiculo, utili-
zada em carater de adverténcia, destinada a indicar
aos demais usuarios da via que o veiculo esta imobili-
zado ou em situa¢do de emergéncia.
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Pista — parte da via normalmente utilizada para
a circulacao de veiculos, identificada por elementos
separadores ou por diferenca de nivel em relagéo as
calcadas, ilhas ou aos canteiros centrais.

Placas — elementos colocados na posicao verti-
cal, fixados ao lado ou suspensos sobre a pista, tans-
mitindo mensagens de carater permanente e, eventu-
almente, variaveis, mediante simbolo ou legendas
pré-reconhecidas e legalmente instituidas como sina-
is de transito.

Policiamento Ostensivo de Transito — funcao
exercida pelas Policias Militares com o objetivo de
prevenir e reprimir atos relacionados com a seguran-
¢a publica e de garantir obediéncia as normas relati-
vas a seguranca de transito, assegurando a livre cir-
culacéo e evitando acidentes.

Ponte — obra de construcao civil destinada a ligar
margem opostas de uma superficie liquida qualquer.

Reboque — veiculo destinado a ser engatado
atrés de um veiculo automotor.

Regulamentacgéo da Via —implantac¢do de sinali-
zagcao de regulamentagdo pelo 6rgao ou entidade
competente com circulagéo sobre a via, definindo, en-
tre outros, sentido de direcéo, tipo de estacionamen-
to, horario e dias.

Refugio — parte da via, devidamente sinalizada
e protegida, destinada ao uso de pedestres durante a
travessia da mesma.

Renach — Registro Nacional de Condutores Ha-
bilitados.

Renavam — Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores.

Retorno — movimento de inversao total de senti-
do da diregéo original de veiculo.

Rodovia — via rural pavimentada.

Semi-Reboque — veiculo de um ou mais eixos
gue se apdia na sua unidade de tratora ou € a ela liga-
do por meio de articulagéo.

Sinais de Transito — elementos de sinalizagdo
vidria que se utilizam de placas, marcas viarias, equi-
pamentos de controle luminosos, dispositivos auxilia-
res, apitos e gestos, destinados exclusivamente a or-
denar ou dirigir o transito dos veiculos e pedestres.

Sinalizagdo — conjunto de sinais de trénsito e
dispositivos de segurancga colocados na via publica
com o objetivo de garantir sua utilizacao de seguran-
¢a colocados na via publica com o objetivo de garantir
sua utilizacdo adequada, possibilitando melhor flui-
dez no transito e maior seguranca dos veiculos e pe-
destres que nela circulam.

Sons Por Apito — sinais sonoros, emitidos exclu-
sivamente pelos agentes da autoridade de transito

nas vias, para orientar ou indicar o direito de passa-
gem dos veiculos ou pedestres, sobrepondo-se ou
completando sinalizagdo existente no local ou norma
estabelecida neste Cédigo.

Tara — peso proprio do veiculo, acrescido dos
pesos da carrogaria e equipamento, do combustivel,
das ferramentas e acessorios, da roda sobressalente,
do extintor de incéndio e do fluido de arrefecimento,
expresso em quilogramas.

Trailer — reboque ou semi-reboque tipo casa,
com duas, quatro, ou seis rodas, acoplado ou adapta-
do a traseira de automével ou camionete, utilizado em
geral em atividades turisticas como alojamento, ou
para atividades comerciais.

Transito — movimentagéo e imobilizacao de vei-
culos, pessoas e animais nas vias terrestres.

Transposicao de Faixas — passagem de um vei-
culo de uma faixa demarcada para outra.

Trator — veiculo automotor construido para reali-
zar trabalho agricola, de construgdo e pavimentagao
e tracinar outros veiculos e equipamentos.

Ultrapassagem — movimento de passar a frente
de outro veiculo que se desloca no mesmo sentido,
em menor velocidade e na mesma faixa de trafego,
necessitando sair e retomar a faixa de origem.

Utilitario — veiculo misto caracterizado pela ver-
satilidade do seu uso, inclusive fora de estrada.

Veiculo Articulado — combinacdo de veiculos
acoplados, sendo um deles automotor.

Veiculo Automotor — todo veiculo a motor de
propulsdo que circule por seus proprios meios, e que
serve normalmente para o transporte viario de pesso-
as e coisas, ou para a tragéo viaria de veiculos utiliza-
dos para o transporte de pessoas e coisas. O termo
compreende os veiculos conectados a uma linha elé-
trica e que nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).

Veiculo de Carga — veiculo destinado ao trans-
porte de carga, podendo transportar dois passagei-
ros, exclusive o condutor.

Veiculo de Colegédo — aquele que, mesmo tendo
sido fabricado ha mais de trinta anos, conserva suas
caracteristicas originais de fabricagéo e possui valor
histérico préprio.

Veiculo Conjugado — combinagao de veiculos,
sendo o primeiro um veiculo automotor e os demais
reboques ou equipamentos de trabalho agricola,
construgdo, terraplenagem ou pavimentacao.

Veiculo de Grande Porte — veiculo automotor
destinado ao transporte de carga com peso bruto total
maximo superior a dez mil quilogramas e de passage-
iros, superior a vinte passageiros.

Veiculos de Passageiros — veiculo destinado ao
transporte de pessoas e suas bagagens.
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Veiculo Misto — veiculo automotor destinado ao
transporte simultdneo de carga e passageiro.

Via — superficie por onde transitam veiculos,
pessoas e animais, compreendendo a pista, a calca-
da, o acostamento, ilha e canteiro central.

Via de Transito Rapido — aquela caracterizada
por acessos especiais com transito livre, sem interse-
¢bes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lin-
deiros e sem travessia de pedestre em nivel.

Via Arterial — aquela caracterizada por interse-
¢bes em nivel, geralmente controlada por semaforo,
com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias se-
cundarias e locais, possibilitando o transito entre as
regides da cidade.

Via Coletora — aquela destinada a coletar e dis-
tribuir o transito que tenha necessidade de entrar ou
sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibili-
tando o transito dentro das regides da cidade.

Via Local — aquela caracterizada por interse-
¢bes em nivel ndo semaforizadas, destinada apenas
ao acesso local ou a areas restritas.

Via Rural — estradas e rodovias.

Via Urbana — ruas, avenidas, vielas, ou cami-
nhos e similares abertos a circulagdo publica, situa-
dos na area urbana, caracterizados principalmente
por possuirem imodveis edificados ao longo de sua ex-
tensao.

Vias e Areas de Pedestres — vias ou conjunto de
vias destinadas a circulagao prioritaria de pedestres.

Viaduto — obra de construcao civil destinada a
transpor uma depressao de terreno ou servir de pas-
sagem superior.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Expe-
diente lido vai a publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo ) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Projeto de Lei da
Cémara n® 36, de 1999, cujo parecer foi lido anterior-
mente, ficara perante a Mesa durante cinco dias uteis,
a fim de receber emendas, nos termos do art. 235, Il,
d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo ) — Sobre a
mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:
OF. N247/99 — CCJ.
Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao artigo 91 § 2° do Regimen-
to Interno do Senado Federal, comunico a V. Ex2 que,
em reuniao realizada nesta data, esta Comissao deli-

berou pela aprovagao do Oficio “S” n® 83, de 1997, de
autoria do Supremo Tribunal Federal que “Encaminha
ao Senado Federal, cépia da Lei n® 6.747, de 21 de
dezembro de 1990, do Municipio de Santo André —
SP, bem como da certidao de transito em julgado, do
acoérdao proferido por aquela Corte, nos autos do re-
curso extraordinario n® 192737, que declarou a in-
constitucionalidade dos art. 2, 32 e 42 da referida Lei
Paulista”, na forma de Projeto de Resolugao que
“Suspende em parte, a execugao da Lei n® 6.747/90,
do Municipio de Santo André, Estado de Sao Paulo.

Cordialmente, — Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Com re-
feréncia ao oficio que acaba de ser lido, a Presidéncia
comunica ao Plenario que foi encaminhado a publica-
¢céo parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania que conclui pela apresentagao do Projeto
de Resolucdo n® 101, de 1999 (Oficio n® S/83, de
1997), que suspende, em parte, a execug¢ao da Lei n®
6.747, de 1990, do Municipio de Santo André, Estado
de Sao Paulo.

Nos termos do art. 91, §§3° a 52, do Regimento
Interno, fica aberto o prazo de cinco dias Uteis para in-
terposicao de recurso, por um décimo da composicao
da Casa, para o Projeto de Resolugéo n® 101, de
1999, seja apreciado pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Nabor Junior.

Séo lidos os seguintes:
OF. N291/99 — Pres/Cas
Brasilia, 30 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22, do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissao, em reuniao no dia 29 de setembro de
1999, aprovou na integra o Projeto de Lei do Senado
n® 235, de 1999, que “Institui o dia nacional de preven-
¢ao e combate a hipertensao arterial, e da outras pro-
vidéncias”, de autoria do Senador Fernando Bezerra.

Atenciosamente, — Senador Osmar Dias, Presi-
dente de Assuntos Sociais.

OF. N2 92/99 — Pres./Cas
Brasilia, 30 de setembro de 1999

Senhor Presidente,
Nos termos do § 29, do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado, comunico a Vossa Exceléncia



14 ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

que esta Comissao, em reuniao no dia 29 de setem-
bro de 1999, aprovou na integra o Projeto de Lei do
Senado n? 279, de 1999, que “Acrescenta dispositivo
ao art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que institui o Cdédigo Brasileiro de Telecomunica-
¢bes”, de autoria da Senadora Luzia Toledo.

Atenciosamente, — Senador Osmar Dias, Pre-
sidente da Comissao de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo ) — Com re-
feréncia aos oficios que acabam de ser lidos, a Presi-
déncia comunica ao Plenario que, nos termos do art.
91, §§ 3°a 5°, do Regimento Interno, fica aberto o pra-
zo de cinco dias Uteis para interposicao de recurso,
por um décimo da composi¢ao da Casa, para que 0s
Projetos de Lei do Senado n®s 235 e 279, de 1999,
cujos pareceres foram lidos anteriormente, sejam
apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Nabor Junior.

Sao lidos os seguintes:
OF. N2707/99
Brasilia, 23 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputa-
do Vadao Gomes como titular, em substituicdo ao an-
teriormente indicado para a Comissao Especial Mista
destinada a apreciar a Medida Proviséria n® 1.848-14,
de 22 de setembro de 1999, que “Autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal da Unido, em
favor de Refinanciamento da Divida Publica Mobilia-
ria Federal — Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda, crédito extraordinario no valor de
R$68.383.840.000,00, para reforgo de dotagcdes con-
signadas no vigente orcamento.”

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leéao, Li-
der do PPB.

OF. N2 708/99
Brasilia, 23 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputa-
do Eurico Miranda como titular, em substituicdo ao
anteriormente indicado, para a Comissao Especial
Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n®
1.843-8, de 22 de setembro de 1999, que “Autoriza a
Unido a adquirir ou pagar obrigagdes de pessoas juri-
dicas de direito publico interno, relativas a operacgoes
financeiras externas, e da outras providéncias.”

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OF. N2715/99
Brasilia, 24 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputa-
do Enivaldo Ribeiro como titular e Pastor Amarildo
como suplente, para integrar a Comissao Especial
Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n®
1920, de 21 de setembro de 1999, que “dispde sobre
a realizacdo de contratos de financiamento de proje-
tos de estruturacdo dos assentados e colonos nos
programas oficiais de assentamento, colonizagdo e
reforma agraria, aprovados pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, com risco
para o Tesouro Nacional ou para os Fundos Constitu-
cionais das Regides Norte, Nordeste e Centro-oeste”.
Em substituicdo aos anteriormente indicados.

Atenciosamente,— Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OF. N¢ 725/99
Brasilia, 28 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputa-
do Pedro Corréa como suplente (Em substituicao aos
anteriormente indicado) para integrar a Comissao
Especial Mista destinada a apreciar a Medida Provi-
séria n® 1.917-2, de 24 de setembro de 1999, que
“Institui no &mbito do Poder Executivo da Unido, o
Programa de Desligamento Voluntario-PDV, a jornada
de trabalho reduzida com remuneragéo proporcional
e a licengca sem remuneragdo com pagamento de in-
centivo em pecunia, destinados ao servidor da admi-
nistracéo publica direta, autarquica e funcional”.

Atenciosamente,— Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OF. N¢ 726/99
Brasilia, 28 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo
Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputado
Arnaldo Faria de S& como titular e Herculano Anghi-
nette como suplente (Em substituicdo aos anterior-
mente indicados) para integrar a Comissao Especial
Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n®
1915-3, de 24 de setembro de 1999, que “Dispde so-
bre a reestruturacao da Carreira Auditoria do Tesouro
Nacional e organizacéo da Carreira Social e da Carre-
ira Fiscal do Trabalho”

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.



OUTUBRO 1999

ANAIS DO SENADO FEDERAL 15

OF. N2 727/99
Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Depu-
tado, Nilton Baiano como suplente (Em substituicao
aos anteriormente indicados) para integrar a Co-
misséo Especial Mista destinada a apreciar a Medi-
da Proviséria n? 1.909-18, de 24 de setembro de
1999, que “Altera a Lei n° 6.368, de 21 de outubro
de 1976, e 8112, de 11 de dezembro, e da outras
providéncias.”

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OFICIO Ne 728/99
Brasilia, 28 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputado
Anténio Joaquim Araujo como suplemento (Em subs-
tituicdo aos anteriormente indicado) para integrar a
Comissao Especial Mista destinada a apreciar a Me-
dida Proviséria n? 1.896-13, de 24 de setembro de
1999, que “Acresce paragrafo ao art. 4° da Lei n®
9.434 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a remo-
¢éo de orgaos, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento”.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OF. N2 729/99
Brasilia, 28 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputa-
do Julio Redecker como titular (Em substituicdo aos
anteriormente indicado) para integrar a Comissao
Especial Mista destinada a apreciar a Medida Provi-
séria n® 1892-31, de 24 de setembro de 1999, que
“Dispde sobre a concessao de financiamento vincula-
do a exportagéo de bens ou servigos nacionais, e da
outras providéncias”.

Atenciosamento — Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OF. N2 730/99
Brasilia, 28 de setembro de 1999

Senhor Presidente,
Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputa-

do Pastor Amarildo como suplente (Em substituicao
aos anteriormente indicado) para integrar a Comis-
sao Especial Mista destinada a apreciar a Medida
Provisoéria n® 1874-15, de 24 de setembro de 1999,
que “Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes pe-
nais e administrativas derivadas de condutas e ativi-
dades lesivas no meio ambiente”.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OF. N2 731/99
Brasilia, 28 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, o Deputa-
do Jair Bolsonaro como titular (Em substituicdo aos
anteriormente indicados) para integrar a Comissao
Especial Mista destinada a apreciar a Medida Provi-
sérian®1867-17, de 24 de setembro de 1999, que “Da
nova redacao ao art. 9° da Lein® 8.723, de 28 de outu-
bro de 1993, que dispde sobre a reducéo de emissao
de poluentes por veiculos automotores, e da outras
providéncias”.

Atenciosamente, — Deputado Odelmo Leao, Li-
der do PPB.

OF.PSDB/I/N2 1.344/99
Brasilia, 7 de outubro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia o
Deputado Raimundo Gomes de Matos para integrar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo como membro suplente do Partido da
Social Democracia Brasileira, PSDB, em substituicao
ao Deputado Emerson Kapaz.

Anteciosamente — Deputado Aécio Neves, Li-
der do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Serao fe-
itas as substituicbes solicitadas.

Passamos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Leomar
Quintanilha. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, a sociedade brasileira, consciente da ne-
cessidade de investimentos em setores essenciais e
da falta de recursos publicos para tal finalidade, tem
acompanhado, com interesse, o debate das medidas
que se consubstanciam o processo de privatizacao
da nossa economia. Por isso, em diversas ocasides,
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até mesmo quando |hes dei apoio, busquei ponderar
cada caso, avaliando suas repercussoes.

Afinal, para tudo na vida existem limites. Nada
pode ser tomado em termos definitivos e absolutos, por-
que as peculiaridades e as diferencas de interesses,
quando legitimas, devem merecer 0 maximo respeito.

E o caso da privatizacdo do setor energético,
gue exige prudéncia e cauteloso exame de suas di-
versas implicacdes.

Nao se pode impor 0 modelo Unico, uma diretriz
genérica, aplicando-a as Regides do Pais de forma
indistinta. Nesse campo, mais do que em qualquer
outro, os interesses do Sul-Sudeste e os do Nordeste
nada tém em comum; maior, ainda, é a diferenca de
condicbes e de necessidades entre a Amazébnia e os
poderosos Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
até mesmo os Estados do Nordeste que se benefici-
am das hidrelétricas instaladas ao longo do curso do
rio Sao Francisco.

A cada dia, cresce a convic¢do de que nao se
pode privatizar a Eletronorte, pois dela depende todo
o futuro dos Estados amazdnicos. E se essa privatiza-
¢éo se afigura inaceitavel, pior ainda seria a hipétese
de dividir seu acervo e suas redes em leildes diferen-
tes para distintos concessionarios.

E o caso, sem duvida, das propostas para a pri-
vatizacdo isolada da Usina de Tucurui.

Importantes setores técnicos e profissionais da
Eletronorte tém instado o Governo Federal para que
seja elaborado o modelo energético para a Amazénia
dentro de uma visao global dos Estados, dos fatores
econdmicos e das condigbes sociais ali existentes. E
denunciam, preliminarmente, a intencéo de destacar
a Usina de Tucurui, para vendé-la, o mais cedo possi-
vel, antes mesmo de acertada a estratégia global
para o setor.

O que os técnicos chamam de “Modelo Energé-
tico” é justamente um estudo abrangente, coerente,
atento a todas as suas peculiaridades, cobrindo des-
de o planejamento, os projetos de instalacdo de usi-
nas, sua construcao, operacgao, producéo de energia,
transmissao, distribuicdo e a rede capilar de atendi-
mento domiciliar ou empresarial — e sem essa cons-
ciéncia integrada, veremos a dilapidag¢é@o do patrimé-
nio publico sem qualquer retorno em termos de servi-
cos eficientes e modernos.

Mais do que nunca, os tecnoburobratas devem
incluir em seus devaneios académicos a realidade da
regido sobre a qual se debrucam. Nos mapas que
consultam, o Amazonas tem uma cor; o Para tem ou-
tra; o Acre, Rondénia, cada um é representado numa
tonalidade distinta. Na pratica, essas diferencas grafi-

cas se anulam ante o clima sombrio que os encobre,
quando buscamos projetar um efetivo desenvolvi-
mento econémico sustentado.

Deve-se tomar realidade como ponto de partida,
quando ela pressupde: a Amazoénia tem os mais bai-
xos indices socioecondmicos do Pais e depende,
como nenhuma outra regiao, de uma politica energé-
tica fomentadora do progresso. Sao vastissimas are-
as, pontilhadas por pequenos nucleos habitacionais
distantes entre si, precariamente abastecidos de luz e
forca e, portanto, mergulhados no ciclo vicioso de:
ndo progride porque nao tem energia, ou ndo tem
energia porque sua forca econémica e suas necessi-
dades s&o pequenas.

Enquanto isso, cresce a cobiga internacional so-
bre o fabuloso potencial produtivo do solo e as fantas-
ticas riquezas minerais ja detectadas no subsolo da
Amazénia brasileira.

E uma ameacga concreta, fundamentada em
tudo que lemos e ouvimos, no Brasil e no Exterior, in-
clusive em relatdrios das organizacdes estrangeiras
que tdo bem conhecem aquela realidade regional.

Tais consideragbes condenam, por completo,
qualquer projeto que desconheca a necessidade de
uma acgéo integrada para dotar a regido da energia de
que necessita. Nessa preocupagéo, ndo podemos
nos limitar as etapas ligadas a eletricidade: o combus-
tivel liquido, o gas natural, é indispensavel conjugar
tudo naquele planejamento, cuja implementacgéo ja
devia ter ocorrido ha muito tempo.

O Governo Federal, os governos estaduais, os
drgaos de desenvolvimento regional, 0s empresarios,
0s representantes politicos e todos os segmentos so-
ciais serdo responsaveis pela falta de perspectivas
para as futuras geracoes e até mesmo pela possivel
perda de importantes partes do territério nacional
para interesses exégenos que todos conhecemos e
temos razdes para temer.

Foram-me passadas informacgdes de que esta
marcada para o proximo dia 30 a cisdo da Usina Hi-
drelétrica de Tucurui, a fim de vendé-la ao capital pri-
vado — provavelmente estrangeiro, porque até agora
0S empresarios nacionais ndo conseguiram competir
nas grandes alienagées de patrimdnio publico, como
vimos no caso da telefonia.

Peco a atencdo da Casa para as implica¢des
desse desmembramento, caso efetivamente venha a
ocorrer: sO Tucurui é capaz de atrair os grandes inves-
tidores estrangeiros. Os demais nucleos de produgao,
transmissao, distribuicdo e venda de energia elétrica
séo rigorosamente antiecondmicos e, portanto, conti-
nuardo entregues ao Poder Publico.
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E o Estado, ao arcar com sua operagao e manu-
tencao, estara produzindo novos déficits astronomi-
cos, sem qualquer aporte de recursos que possa
compensa-los. Notem, V. Ex2s, que nem falei nos in-
vestimentos destinados a ampliar e tornar mais efeti-
vas as estapas da operagao energética.

Sem qualquer receio de exagero ou improprie-
dade, podemos comparar a privatizacéo isolada de
Tucurui a venda das partes nobres do boi, deixando
para a sociedade apenas 0s 0ss0s, a carcaca roida e
imprestavel. Seria uma operagéo absurda, lesiva ao
patrimonio publico e ao futuro de nossos filhos. Essa
€ uma questao que esta acima de qualquer divergén-
cia menor; supera contradicdo politicas ou competi-
cOes partidarias. Todas as propostas lucidas e cons-
trutivas devem ser apreciadas com responsavel aten-
céo, porque nelas estdo os germes do progresso so-
cial e do desenvolvimento econdmico que todos pre-
tendemos ver implantados na Amazédnia.

Por isso, mesmo nao me alinhando a CUT ou
aos sindicatos que a formam, trago ao debate do
Plenario do Senado a proposta que me foi apresen-
tada pela Federagéo Nacional dos Urbanitarios, filia-
da aquela Central. O trabalho — em conjunto com a
Intersindical Norte e a Associacdo dos Empregados
da Eletronorte — divide-se em dois blocos: Pontos
Fundamentais para o Modelo Energético da Amazé-
nia e Reestruturacdo Societaria do Setor Elétrico na
Amazbnia.

A primeira rubrica tem onze propostas objetivas:
garantia da soberania da Amazénia e da integracéao
regional; pagamento da enorme divida social que o
Estado brasileiro tem com os amazénicos; criagdo de
tarifas especiais para os consumidores de baixa ren-
da; enfatizar as responsabilidades do Governo Fede-
ral na concesséo e na qualidade do servigo publico
de energia; verticalizacdo dos sistemas isolados;
participacdo da iniciativa privada em novos empre-
endimentos e em obras paralisadas do setor elétrico;
priorizacédo da energia de origem hidraulica; aprovei-
tamento do gas natural de Urucu e Silves; uso de fon-
tes alternativas de energia elétrica; implementacéo
do contrato de gestdo nas empresas; e instituicao de
uma empresa Unica de energia elétrica na Regiao
Amazénica.

Nesse ultimo quesito, é proposta também a ins-
tituicdo de subsidiarias integrais nos Estados para
desdobrar as acdes e 0s sistemas da empresa Unica
regional.

O segundo bloco de sugestdes, que abrange a
reestruturacdo societaria do setor, tem sete pontos.
Peco perdao aos nobres Srs. Senadores pela repeti-

cao dos termos, em cada caso, mas trata-se de um
imperativo inevitavel, para maior clareza na exposi-
céo das intencoes.

O primeiro item da proposta é a criagcao da sub-
sidiaria integral do Acre, com fus&o dos ativos da Ele-
tronorte no Estado e da Eletroacre; seguem-se: cria-
¢ao da subsidiaria integral do Amapa, com a fuséo
dos ativos da Eletronorte no Estado e da CEA,; cria-
¢éo da subsididria integral de Roraima, com a fusao
dos ativos Boa Vista Energia S/A e da C.E.R.; criagédo
da subsidiaria integral de Ronddnia, com a fusdo dos
ativos da Eletronorte no Estado e da Ceron; criagéo
da subsidiaria integral do Amazonas, com a fusao dos
ativos da Manaus Energia S/A e da Ceam; criagao da
subsididria integral, Empresa Transmissora do Siste-
ma Interligado Nos Estados do Mato Grosso, Para,
Maranhao E Tocantins; e criagcdo da subsididria inte-
gral Geragéo de Tucurui.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, os inte-
resses da sociedade, particularmente os da sofrida e
abandonada Amazénia, sempre foram minha priori-
dade como Parlamentar, Governador e cidadao.

E encampo as propostas elaboradas em conjun-
to pela Federagao Nacional dos Urbanitarios e pelas
organizagbes sindicais e obreiras, porque nelas vejo
uma real alternativa para impulsionar as atividades
econdmicas e o bem-estar social de seus Estados.

Nao é uma norma fechada, concluida, acima de
criticas ou debates. Ao contrario, o que vemos € um
conjunto de propostas coerentes e dignas de atencio-
sa leitura, por seu potencial redentor da maior das re-
gides que dividem o Brasil.

Nos dezoito itens que compdem os dois grupos
de sugestdes daquelas entidades, encontramos te-
ses até mesmo polémicas — porém sua ténica expres-
sa a necessidade de atencdo particular quanto as
condi¢bes vividas pelos produtores e habitantes da
regido, afirmando, ainda, os requisitos minimos para
que nela se lancem os fundamentos do Pais digno
das exigéncias que o Terceiro Milénio promete trazer
a todos os brasileiros.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Nabor Junior,
o Sr. Geraldo Melo, 1¢ Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Carlos Patrocinio, 2° Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra ao eminente Senador Geraldo Melo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra ao eminente Senador Geraldo Melo.
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O SR. GERALDO MELO (PSDB — RN. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, o discurso
que o Senador Nabor Junior acaba de proferir, ex-
pressando as suas preocupacdes em relagédo a pri-
vatizagdo das estruturas produtoras e distribuidoras
de energia elétrica na Regido Amazdnica, de certa
forma relaciona-se com as preocupagdes que tam-
bém desejo trazer agora em torno de questdes se-
melhantes.

Esta em curso a preparagédo de uma nova eta-
pa de privatizagbes no Pais, envolvendo as empre-
sas distribuidoras de agua e dos servigos de coleta e
tratamento de esgotos, sejam estaduais ou munici-
pais.

Nao creio que seja mais oportuno reabrir feri-
das mal cicatrizadas ainda em torno das criticas que,
em cada Estado, inclusive no meu, se fizeram ao
processo de privatizacao das distribuidoras de ener-
gia elétrica.

Acredito que se pode dizer, com relagdo aos
programas de privatizagdo até aqui realizados, sem
que isso possa ofender a quem quer que seja, que,
vendendo os ativos, os governos estaduais obtiveram
caixa para financiar gastos publicos que, no minimo,
podem ser considerados discutiveis e cuja prioridade
pode ser considerada controversa.

Agora, pretende-se partir para a privatizacdo
das empresas de agua e esgoto.

Penso que é meu dever trazer & Casa algumas
preocupagdes que tenho com relacdo a essa questao.
Em primeiro lugar, estamos vivendo um momento em
que, cada dia mais, na consciéncia das pessoas de
responsabilidade no Pais, ha o nosso compromisso, o
nosso dever, a nossa obrigagdo de encontrar cami-
nhos que tornem menor o sofrimento das comunida-
des excluidas, dos miseraveis, dos indigentes da
nossa sociedade. Cada dia mais, ha a necessidade
de encontrar caminhos para vencer esse desafio.
Essa vergonha do nosso tempo constitui um peso,
um grito veemente, presente na consciéncia de to-
dos nos.

Com relagé@o a esse aspecto, ndo se pode es-
quecer a experiéncia ocorrida exatamente com os
consumidores de baixa renda apos a privatizacao
dos servicos de distribuicdo de energia elétrica. Ha-
via, no Brasil, uma tarifa social antes das privatiza-
¢coes. No entanto, a mudanca sucessiva de critérios
foi tornando quimérico, ilusério e enganoso aquele
beneficio, o privilégio assegurado as familias de bai-
xa renda de terem a sua energia suprida a um preco
simbdlico.

Apds as privatizagdes, segundo a norma vigen-
te, a tarifa social ainda existe, mas, na verdade, em ul-
tima instancia, é a companhia distribuidora de energia
elétrica quem decide qual é o consumidor a ser inclui-
do entre os beneficidrios da tarifa social.

Contei ha poucos dias, Sr. Presidente, na reunido
da Comisséao de Infra-Estrutura, um fato muito curioso
que me relatou um engenheiro da Aneel que foi ao
Piaui realizar uma fiscalizagéao e que, por determina-
¢ao superior, examinou também a aplicagao da tarifa
social naquele Estado. La, inteirou-se dos critérios
que ja estavam aprovados pelo ente nacional que
gerencia o assunto. Quais sao os critérios para que
um consumidor seja considerado de baixa renda?
Os critérios sao tais que o engenheiro me disse ter
voltado do Piaui convencido de que ali ndo ha nin-
guém pobre.

Na verdade, estou dizendo isso porque as fami-
lias humildes, que nao tinham condi¢cdes de ligar a
energia elétrica, de puxar os fios da rua para as
suas casas, precisaram de um programa governa-
mental que lhes abrisse as portas para esse benefi-
cio do recebimento de energia elétrica. Entre as fa-
milias pobres, sem condicao de custear a simples li-
gacéo da energia elétrica as suas casas, e que re-
ceberam esse servigco mercé de programas gover-
namentais que as dispensavam dessa despesa, al-
gumas conseguiram depois comprar uma geladeira
usada, a prestacdo, para que a dona da casa faca
um sorvete ou um picolé que o seu filho vendera na
rua, com isso, melhorando a renda familiar; ou para
fazer um engomado para fora com ferro elétrico; ou
para costurar, enfim. A energia elétrica passou a ser
usada nao apenas para clarear a sala das casinhas
humildes, mas como uma ferramenta capaz de dimi-
nuir um pouco a pobreza daquela familia, trazendo
assim um beneficio real para uma familia brasileira
andénima.

Apés as privatizagdes, a tarifa social transfor-
mou-se em uma ficcdo. Continuou existindo, mas a
conta que passou a chegar na casa da familia de bai-
xa renda saiu de R$2,00 ou R$3,00 reais por més
para R$30,00, R$35,00 ou R$40,00. Sem poderem
pagar a nova conta, essas familias ficaram apenas
vendo a sua energia ser cortada.

Foi isso que inspirou a apresentacéo que fiz
ao Senado Federal, com o apoio do Senador José
Agripino e de varios outros Srs. Senadores, de um
projeto instituindo a tarifa social, que tenho a ale-
gria de comunicar ao Plenario que ja foi aprovado
em carater terminativo pela Comissdo de
Infra-Estrutura. E, ndo havendo, como espero que
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nao haja, recurso para apreciacao pelo Plenario,
acredito que, na proxima semana, estara a caminho
da Camara dos Deputados.

Estou contando essa histéria para que a Casa
se aperceba de que, se nada for feito, o drama que vi-
veram essas familias com a privatizagao das distribui-
doras de energia elétrica vai repetir-se com a privati-
zacao das empresas distribuidoras de agua e prove-
doras dos servicos de saneamento.

Entao, creio que é exatamente este o0 momento
apropriado para se trazer uma contribuicdo que evite
isso. Pretendo propor a Casa, como uma proposicao
a tramitar regularmente, mas propor também a comis-
s&0 que estuda as causas da pobreza no Brasil que
recomende a quem de direito os cuidados que passo
a expor.

Primeiro: que se faca agora, antes de se iniciar a
privatiza¢do, enquanto essas estruturas sdo publicas,
um cadastro dos usuarios dos servigos de agua e es-
goto no Brasil que pagam tarifa minima e que esse
cadastro contenha dados relativos a pelo menos trés
anos passados. Assim procedendo, evita-se a tenta-
cédo — compreensivel — de se mudar a regra do jogo
agora para que a lista das pessoas fique menor. Feito
esse cadastro com dados discriminados para cada ci-
dade deste Pais, ficaria estabelecida, nos contratos
de privatizacdo que viessem a ser celebrados, a obri-
gacao de o investidor que assumisse o controle acio-
nario dessas entidades manter a tarifa minima pelos
servicos de agua e esgoto para aqueles que hoje a
pagam. Além disso, seria também inscrita uma clau-
sula contratual condicional da privatizacao estabele-
cendo os critérios para que futuros usuarios que ne-
les se encaixarem tenham também assegurada a tari-
fa minima.

Agora, ha um outro aspecto para o qual eu pedi-
ria a atencdo da Casa, porque tenho certeza de que
talvez possa langar luz sobre um desafio que temos,
todos nos, em relagédo a questéao do abastecimento de
agua e esgoto no Brasil.

Nao ha nenhum estado brasileiro, nenhum, do
mais pobre ao mais rico, que possa dizer que toda a
sua populacdo esta servida de agua de qualidade,
agua pura, sadia, garantida, e de servicos de esgoto
adequados, capazes de representarem um equipa-
mento protetor da sua saude. Nenhum estado brasile-
iro oferece a todos os seus habitantes esses servicos.
Isso quer dizer que, em todos os estados do Brasil,
ainda ha necessidade de se realizarem grandes in-
vestimentos em agua e esgoto.

E o que se pretende fazer agora nesta etapa de
privatizacdo? Vendem-se as empresas, vende-se o

ativo de que o Poder Publico dispde naquela empre-
sa, o estado, o municipio recebe o dinheiro pago pelo
investidor e vai, com esses recursos, fazer caixa e, es-
peremos, dar a esse dinheiro o melhor destino possi-
vel.

Sem prejuizo da privatizagdo da empresa, pen-
so, entretanto, que o caminho nao deveria ser esse.
A sugestao que quero fazer é no seguinte sentido: se
se deseja privatizar uma empresa de agua e esgoto,
que se defina qual € o montante do seu capital atual
— se for necessario reavaliar, que se reavalie e atuali-
ze. Este sera o valor do ativo que podera ser vendido.

Uma vez definido esse valor do ativo, cada con-
trolador atual — o ente publico que hoje controla es-
sas empresas -, em vez de vendé-lo ao investidor es-
trangeiro, chamara um aumento de capital social por
meio da emissdo de a¢cdes novas em um montante
tal que quem as comprar passe a ser um acionista
maior do que o Estado. Se um patriménio vale R$
200 milhdes, sera feito um aumento de capital de
pelo menos R$201 milhdes, de tal modo que quem
comprar as novas acdes ficara com mais acdes do
que o proprietario atual, o que Ihe garantira o contro-
le acionario.

Por que penso que essa seria uma alteracdo
importante? Ora, poder-se-ia usar de duas formas o
dinheiro que um grupo estrangeiro viesse a pagar,
hoje, para adquirir o controle de uma empresa de
agua e esgoto. Esse dinheiro seria entregue ao caixa
do Tesouro, permitindo que o estado ou 0 municipio
se retirassem da empresa. Ou, de outra forma, os re-
cursos se destinariam, realmente, ao caixa da empre-
sa prestadora de servigos. Como esse dinheiro nao
seria oneroso, nao seria dinheiro emprestado, dinhei-
ro a pagar — seria dinheiro que chegaria de fora para
comprar a¢des de uma empresa brasileira — recursos
novos estariam entrando no Brasil sem onerar a divi-
da publica, estariam entrando para financiar esses in-
vestimentos que faltam para se levar agua e esgoto a
casa de quem nao os tem.

Em outras palavras: o que estou propondo é que
o Poder Publico, se quer privatizar — embora eu pense
que esse tipo de servigo ndo deveria ser privatizado
—, que pelo menos transforme essa privatizacdo
numa oportunidade de captar recursos que vao resol-
ver ou ajudar a resolver um problema reconhecida-
mente grave. Se alguém me disser que em algum es-
tado, em algum municipio ndo existe necessidade
de se gastar mais dinheiro para ampliar os servi¢cos
de dgua e de saneamento, tudo bem, o Governo po-
dera direcionar os recursos para outros investimen-
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tos. Eu ndo tenho nada contra isso. No entanto, ndo
se pode admitir que em estados que tém apenas
10%, 15%, ou 20% da sua populagédo servida de agua
e esgoto o Governo se retire. Se o investidor estrangei-
ro, interessado nesse ramo de atividade, esta disposto a
aplicar alguns milhdes de reais que poderiam ser utiliza-
dos na ampliagao do abastecimento d’agua, na amplia-
¢céo do servico de saneamento, ndo se pode admitir
que, em vez disso, esse dinheiro sirva apenas para pa-
gar a retirada do Poder Publico dessa atividade.

A sugestao que faco, portanto, além de permitir
mobilizar recursos ndo onerosos para o financiamen-
to de programas de agua e esgoto — e que, portanto,
em nada agravam esse triste problema da divida pu-
blica no Brasil -, traz consigo uma outra vantagem. E
que o Estado é, de certa forma, obrigado a permane-
cer, ainda que sem o controle acionario, com o direito
e o dever de exercer a sua vigilancia dentro dessas
entidades que, afinal de contas, prestam um servico
publico que tem a ver ndo apenas com o conforto das
pessoas, mas tem a ver com a vida dos nossos conci-
dadéos.

Inspirado pelo pronunciamento do Senador Na-
bor Junior e pelas suas preocupagoes, eu quis, tam-
bém, trazer as minhas a esta Casa na manha de hoje
com relagéo a privatizacdo das empresas de agua e
esgoto.

Obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Geraldo
Melo, o Sr. Carlos Patrocinio, 2° Secretario,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Nabor Junior, 3° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ocupo
a tribuna nesta manha para elucidar devidamente
algumas questdes do nosso pronunciamento de on-
tem nesta Casa, ja que saiu, hoje, no Jornal do Se-
nado, que “Patrocinio protesta contra a paralisacao
da Norte-Sul”.

Na realidade, ha anos, desde o Governo do Pre-
sidente José Sarney, a Ferrovia Norte-Sul esta prati-
camente paralisada, apenas sendo alocados para ela
parcos recursos no orcamento anual, o Orgamento
Geral da Uni&o. Essa ferrovia andou, desde entdo, a
passo de tartaruga.

Todavia, Sr. Presidente, na ultima semana do
més de setembro, tivemos uma grande festa no Esta-
do do Tocantins, na divisa com o Estado do Mara-

nhao, as margens do majestoso rio Tocantins, na qual
estavam presentes autoridades as mais importantes
do nosso Pais: o Ministro Eliseu Padilha, os Governa-
dores Siqueira Campos e Marconi Perillo, de Goias, a
Bancada de Deputados Federais de Goias, composta
pelo querido colega Deputado Ronaldo Caiado, pelo
Deputado Vilmar Rocha, Presidente do Instituto Tan-
credo Neves, do Partido da Frente Liberal, o ilustrissi-
mo Senador Edison Lobao, que, naquela oportunida-
de, representava a Governadora Roseana Sarney, do
Maranhéao. E essa euforia, Sr. Presidente, ainda toma
conta do povo tocantinense.

A Ferrovia Norte-Sul, hoje, ja se encontra em
franca construgao no territdrio tocantinense, mas com
uma nova concepg¢ao, a de que ela deve ser privatiza-
da antes de ser construida, porque temos observado
em varias privatizacdes — cito os exemplos do Baner;j,
no qual se investiu mais de R$3 bilhdes, e do Banes-
pa, no qual se investiu muito mais ainda, para se fazer
posteriormente a privatizacdo — que nem sempre o
que é obtido com a privatizagdo cobre aquilo que foi
gasto para sanear a empresa.

A nova concepgao da Ferrovia Norte-Sul, obra
de suma importancia para o Pais, é a de que a sua
construcéo deve apenas ser comecgada, devendo-se
depois mostrar pelo mundo afora a sua viabilidade. E
tendo em vista a sinalizacéo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso de que sera dada ordem para a pri-
vatizacdo da Ferrovia Norte-Sul, o Governador Sique-
ira Campos, juntamente com o Governador Marconi
Perillo, grande interessado na construcdo da ferrovia,
pois ela sera proveitosa ndo s6 a Regido Norte mas
também a Regido Centro-Oeste, estardo andando
mundo afora, no préximo més, contatando empresari-
0s e mostrando as potencialidades dessa regido do
nosso Pais.

Estamos, entdo, iniciando as obras da ferrovia
no Estado do Tocantins, mas com a concepg¢éo de
que ela deve ser privatizada antes de construida, e
é isso que efetivamente vai acontecer.

Na realidade, Sr. Presidente, o que esta pa-
ralisado em nosso Estado é a implementagdo do
projeto da Hidrovia Tocantins-Araguaia. O Ministé-
rio dos Transportes, através das suas instituicées
ligadas ao transporte hidroviario, estava promo-
vendo varias audiéncias publicas, as margens dos
dois rios, justamente para conversar com a popu-
lacdo a respeito do impacto ambiental que a cons-
trucdo dessa hidrovia poderia provocar, mesmo
porque ela atravessa algumas areas importantes
de comunidades indigenas do nosso Estado e do
Maranhéo e do Para.
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Sr. Presidente, por uma liminar da Justica, es-
sas audiéncias publicas pararam devido a alegacao
de alguns membros da comissao encarregada de es-
tudar o EIA-RIMA dessa hidrovia de que o relatdrio fi-
nal havia sido fraudado e conteria algumas informa-
¢bes que ndo sao fruto de estudo feito por um nimero
muito grande de técnicos.

Ora, Sr. Presidente, ninguém mais do que nds,
sobretudo os que habitamos a vasta Amazédnia brasi-
leira, é tdo preocupado com a questao ambiental no
nosso Pais, principalmente na nossa regido. Nds, que
sempre procuramos discutir o ambiente sob o angulo
do desenvolvimento sustentado, gostariamos de di-
zer que todos os cuidados estao sendo tomados para
que a construgéo da hidrovia seja efetivada em condi-
¢cbes de harmonia com o ecossistema, com o
meio-ambiente.

Assim, o Ministério dos Transportes e as outras
entidades envolvidas na construcédo da Hidrovia To-
cantins-Araguaia estdo tentando derrubar a liminar
na Justica e procurando mostrar que se existe uma
obra que convive perfeita e harmonicamente com a
natureza é exatamente a hidrovia, pois ela é aquela
que menos fere o ecossistema. Mesmo porque, hoje
em dia, ndo se dinamitam rochas no interior dos
grandes rios. Existe um sistema, que utiliza o marte-
lete, com o qual se consegue destruir uma rocha
sem colocar em risco a vida dos peixes e de outros
animais da fauna aquatica.

Estamos, pois, aguardando — e eu voltarei a tra-
tar deste assunto — que a Justica reconhecga que essa
€ uma obra de suma importancia para o desenvolvi-
mento do nosso Pais.

Para finalizar, Sr. Presidente, gostaria de agra-
decer aos Srs. Senadores, aos Srs. Deputados e as
diversas Liderancgas desta Casa por um fato ocorri-
do na ultima sessdo do Congresso Nacional, na
quarta-feira passada. Varios vetos apostos pelo Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, a diversos pro-
jetos de lei emanados desta Casa e da propria Pre-
sidéncia da Republica, do préprio Poder Executivo,
foram retirados da pauta, tendo em vista solicita¢cdes
feita por diversos membros do Parlamento brasilei-
ro. Um deles é o veto aposto pelo Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso ao dispositivo da LDO que
estabelece as condi¢cdes para a criagdo da Universi-
dade Federal de Tocantins.

Quero agradecer ao eminente Lider do Gover-
no no Congresso Nacional, Deputado Arthur Virgilio,
que, entendendo a necessidade de manter esse dis-
positivo na LDO, um dispositivo meramente autori-

zativo, esta propondo — e creio que haveremos de
realiza-la nos préximos dias — uma reunidao ampla
com as liderangas e os parlamentares interessados
em derrubar vetos do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso. Tenho certeza de que esse veto have-
rd de ser colocado na pauta dessas discussdes e
poderemos derruba-lo, e alguns outros, principal-
mente aqueles que dizem respeito a educagéo, con-
forme frisou o querido Primeiro-Secretario do Con-
gresso Nacional, Deputado Ubiratan Aguiar, que de-
seja que vetos na area do ensino fundamental, do
Fundef, principalmente, sejam rejeitados pelo Parla-
mento.

Creio que teremos a anuéncia do Ministro-Che-
fe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
do proprio Presidente Fernando Henrique Cardoso e
das diversas liderancas desta Casa.

No meu Estado, ha uma apreensao muito gran-
de quanto a derrubada do veto a criagao da Universi-
dade de Tocantins. Como V. Ex2 sabe, Sr. Presidente,
Tocantins € o Unico Estado do Brasil que ainda nao
conta com a sua universidade federal.

Portanto, gostaria de agradecer a todos os
membros do Congresso Nacional que votaram a LDO
com o dispositivo que autoriza a Unido a garantir os
recursos necessarios para a instalagéo da universida-
de federal do nosso Estado e que, posteriormente,
aprovaram a retirada, por duas vezes, do veto aposto
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso. Isso
ensejara que todos participem das negociacdes e
que cheguemos a um acordo quanto a rejeicao de al-
guns vetos. Tenho certeza de que a discusséo devera
acontecer ainda no decorrer deste ano, ja que no dia
27 havera uma reunido do Congresso Nacional, em-
bora, ao que me consta, ela seja apenas para apreci-
ar medida provisoéria.

Reitero meus agradecimentos aos Deputados e
Senadores que responderam ao nosso apelo de rejei-
tar o veto do Presidente Fernando Henrique Cardoso
a criacao da Universidade Federal de Tocantins.

Sr. Presidente, eram estes os assuntos que ti-
nha a tratar hoje e agradeco a benevoléncia de V. Ex?
por ter me concedido a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Nao ha
mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos.

Esta encerrada a sesséao.

(Levanta-se a sessdo as 10 horas e 2
minutos.)
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Ata da 1382 Sessao Nao Deliberativa
em 11 de outubro de 1999

18 Sessédo Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura
Presidéncia dos Srs.: Nabor Junior, Ladio Coelho, Mozarildo Cavalcanti e Lucio Alcéntara

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 30 minutos.) O Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Sena-
O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) - Havendo dor Mozarildo Cavalcanti, procedera a leitura dc
-=gimental, declaro aberta a sessdo. "~ Expediente.
_.. a protegdo de Deus, iniciamos 0s nossos
“awainos. E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N2960, DE 1999-CN
(N*® 1.446/99, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 61 da Consutuigdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado do
Planejamento. Or¢amento e Gestio. o texto do projeto de lei que "Abre aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido. em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, credito suplementar

no valor global de R$ 57.827.000.00, para reforco de dotagdes consignadas no orgamento vigente".

Brasilia, 7 de outubro de 1999.

Ao

Fernando Henrique Cardoso
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EMn® 403 /MP

Brasilia. 30 de setembro de 1999.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

O Ministério da Agricultura e do Abastecimento — MA, o Ministério da Fazenda — MF,
~ wimistério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior — MDIC e o Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao - MP solicitam a abertura de crédito suplementar no valor giobal
de R$ 57.827.000,00 (cingiienta e sete milhGes, oitocentos e vinte € sete mil reais), para o atendimento
de despesas de diversas Unidades Orgamentérias, conforme a seguir discriminadas:

R$ 1,00

Ministério da Agricuitura e do Abastecimento 5.774.000
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB 3.997.000
Fundo Geral do Cacau - FUNGECAU 1.777.000
Ministério da Fazenda 5.000
Comissao de Valores Mobilidrios - CVM 5.000
Ministério do Desenvolvimento, Indiistria e Comércio Exterior 51.633.000
Administracdo direta 9.266.000
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO  23.327.000
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI 19.040.000
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao 415.000
Administragao direta 267.000
Fundagio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ~ [PEA 148.000
Total 57.827.000

2. No ambito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, os recursos destinados a
CONAB visam a permitir a cobertura de despesas com contratos de manutencdo da empresa e a
continuidade do processo de modernizagio do seu parque de informdtica. Com relagdo ao
FUNGECAU, a suplementacio objetiva a execu¢io de a¢des que promovam o aumento da producio e
da produtividade dos cacauerros, com reflexos positivos na renda do produtor rural, mediante a
geracio e difusdo de tecnologias. o apoio a diversificagio agroeconémica das regioes produtoras de
cacau, a defesa da sanidade das culturas existentes, o incentivo ao associativismo e cooperativismo
rural, bem como a formagdo de mio-de-obra especializada. Os recursos necessarios ao atendimento de
tais solicitacdes decorrem. no caso da CONAB. da incorporagdo do superavit tinanceiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio de 1998, e no caso do FUNGECAU, do excesso de arrecadagio de
recenas propnas onundas da elevacdo da cotac@o. em Reais. do prego obtido com a venda de produtos
do estoque reguiador de pregos do Cacau - Buffer-Stock. conforme demonstrado a seguir:

22903 - FUNGECAU

RS 1.00
. NATUREZA DA RECEITA | FONTE | VALOR DA LOA/99 | REESTIMATIVA .
i
| 14100000 — Receita da Producio Vegetal | 150 | 10.100.000 | 11.877.000 ]
3. Para o Ministério da Fazenda, o reforgo em favor da CVM possibilitara o pagamento da

contribuicdo a Organizagdo Internacional de Comissées de Valores Mobilianios - OICV, cuja dotagio
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havia se tornado insuficiente, em decorréncia da variacio cambial ocomda até a presente data. Os
recursos utilizados para compensagdo s3o provenmientes do cancelamento na subatividade
Regulamentaco e Fiscalizacio do Mercado de Valores Mobilidrios.

4 Quanto ao crédito pieiteado pele Ministéno do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Extenior, a supiementagdo para a Administragdo direta objetiva permitir o atendimento de despesas
com o Sistema de Analise das Informagoes para o Comercio Exterior; para o TNMETRO, custear a
atividade de fiscalizagdo em metrologia e qualidade industrial; para o INPI, reforgar dotagdes
destinadas a cobertura dos gastes com contratos de manutencdo e de informatica e, ainda, a
continuidade das obras necessarias a reforma do seu edificio-sede. Os recursos necessarios ao
atendimento dessas suplementagdes decorrerdo da incorporagio de excesso de arrecadagio de receitas
proprias da Administracio direta, do INMETRO e do INPI, conforme detathado nos quadros a seguir:

28.101 - Administracdo direta RS 1.00
NATUREZA DA RECEITA '[ FONTE | VALOR DA LOA/99 ‘1 REESTIMATIVA |
16001000 — Serv. de informacdes Estatisticas I 150 7.540.000 | 16.806.0001
28.202 - INMETRO RS 1.00
NATUREZA DA RECEITA FONTE 5 VALOR DA LOA/M9 ! REFSTBWATWA!
13120000 — Arrendamentos 250 | 240.0001 278.1831
13210000 — Juros Titulos de Renda | 280 | 104.662 | 124.419!
16001101 — Metrologia Legal e Certific. Deleg. | 250 71.151.590| 92.526.778 |
16001103 - Metroiogia Legai 250 1.647.135 2.808.1181
19210000 — Qutras indenizacdes 250 - 14.9781
19220000 — Restituicoes 250 ¢ 710.1551 1.292.0571
22190000 — Alienacio de Qutros Bens Imovets - - 250 1 - 136.009 |
28.203 - INPI RS 1.00
NATUREZA DA RECEITA FONTE | VALOR DA LOA/99 | REESTIMATIVA |
13150000 — Taxa de Ocupacio de Imoveis 250 5.4001 49.283 |
16000102 — Serv. de Comerc. de Livros e. Public. | 250 | 686.400 1.069.707 !
16002300 — Serv. de Registro de Marcas e Patentes | 250 | 60.464.812 | 79.077.662 |
5.

No tocante ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o reforgo de dotacdes
para a Administragio direta visa a sanar insuficiéncia de recursos destinados ao pagamento da
contribui¢do anuai ao Instituto Latino Amencano e do Canbe de Plamiticacio Econémica e Social —
ILPES, sendo a compensagio wabilizada mediante o cancelamento parcial de dotagGes orcamentanas
com menor grau de pnondade: nio comprometendo. assim, a sua programacio. No que lange a0
TPEA, o credito destina-se a cobertura de gastos com a assisténcia medico-odontologica dos seus
servidores e dependentes e os recursos utilizados para compensagio sio proveruentes do canceiamento
na subatividade Coordenacio ¢ Manutengio do Programa Nacional de Pesquisa Economica.

6. O presente credito viabilizar-se-a mediante Projeto de Lei. a ser encamimhado a
apreciacdo do Congresso ™acional, por nio se enquadrar nas autorizacdes legais existentes. estando,
porem, em conformidade com o disposto no art. 43, § 1%, incisos I, Il e ITI. da Lei n®4 320. de 17 de
marco de 1964, e obedecidas as prescrigdes do art. 167 da Constituicio Federal.
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7. Nessas condigdes. este Ministerio marutesta-se favoravelmente ao atendimento dos

pleitos. razdo peia qual submeto a elevada deliberacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,
que visa a efetivar a abertura do referido crédito supiementar.

Respeitosamente,
VA

MARTUS TAVARES
Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestio

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO.

ORCAMENTO E GESTAON® 453 .DE 20/ 09 /99

_1. Sintese do problema ou da situacao que reclama providéncias:

Insuficiencia de dotagées para cobertura de despesas das amuals programacoes dosl
‘ Mlmstenos da Agnicuitura e do Abastecimento. da Fazenda. do Planejamento. Orcamento e Gestio \
e do Desenvolvimento. Indusma e Comércio Extenor.

_2. Solucdo e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:
’ Abertura de crédito suplementar mediante a incorporacdo, ao vigente orcamento, de
recursos proverientes do excesso de arrecadacdo de receitas diretamente arrecadadas: de superavit

‘ﬁnanceiro apurado em Balango Patrimonial de 1998; e, ainda, mediante o remanejamento de
recursos.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:
' Técnicamente € a alternauva viavel.

4. Custos:

Suplementa¢ao no valor global de R$ 57.827.000.00 (cinquenta e sete mithdes, oitocentos
e vinte e sete mil reais), para o atendimento de despesas relacionadas aos subtitulos dos Ministérios
em tela. composta com recursos onundos de:

R$ 5.774.000,00 — superavit financeiro do exercicio de 1998, da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB (RS 3.997.000,00), e excesso de arrecadagdo venficado no Fundo Geral
do Cacau - FUNGECAU (R$ 1.777.000,00), umidades do Ministério da Agncuitura ¢ do
Abastecimento.

RS 5.000.00 — remanejamento de dotagdes propras da Comissdo de Valores Mobilidrios —
CVM. unidade do Ministeno da Fazenda.

RS 51.633.00000 — excesso de arrecadagdo venficado na Administagdo direta
(R$ 5.266.000.00), no Instituto Nacional de Metrologia, Normaiizagdo e Qualidade Indusmai —
INMETRO (R$ 23.327.000.00) ¢ no Instituto Nacionai da Propnedade Indusmal - INPI
{(R$ 19.040.000.00), umdades do Ministério do Desenvolvimento. Indistna e Comercio Extertor.

RS 415.000.00 - remanejamento de dotagoes da Admurustragdo direta (R$ 267.000,00), ¢
da Fundacdo Insututo de Pesquisa Econdmica Aplicada — [PEA (RS 148.000,00), unidades do
Ministerio do Planejamento. Orcamento e Gestdo.
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6. Impacto sobre o meio ambiente:

|
!

Nio ha.

7. Alteracoes propostas : (a ser preenchido somente no caso de alteracdo de Medidas Provisdrias)

Texto atual ‘ Texto proposto

1

8. Sintese do parecer do 6rgao juridico:

PROJETO DE LEI N° 32, DE 1999-CN

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor de diversos érgios
do Poder Executivo, crédito suplementar no
valor globai de RS 57.827.000,00, para
reforco de dotagdes comsignadas no
orgamento vigente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n®
9.789. de 23 de fevereiro de 1999), em favor dos Ministérios da Agricultura e do Abastecimento, da
Fazenda. do Desenvolvimento, Induastria e Comeércio Exterior, e do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, crédito supiementar no valor de R 57.827.000,00 (cinqiienta e sete milhdes, oitocentos e
vinte e sete mil reats), para atender as programacdes constantes do Anexo I desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execu¢io do disposto no artigo anterior decorrerdo
da:

I — anulagdo parcial de dotagdes indicadas no Anexo II desta Lei, nos montantes
especificados;

II - incorporacdo do superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial de 1998,
da Companhia Nacional de Abastectmento — CONAB, no valor de RS 3.997.000,00 (trés milhdes.
novecentos e noventa e sete mil reais); e

[ - incorporagao de excesso de arrecadagio de recursos diretamente arrecadados no
montante de R$ 53.410.000,00 (cingiienta e trés mithdes, quatrocentos e dez mil reais).

Art. 32 Em decorréncia do disposto nos arts. 12 e 22, ficam alteradas as receitas da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, do Fundo Geral do Cacau - FUNGECAU, do
Instituto de Metrologia, Normaliza¢3o ¢ Qualidade Industrial - INMETRO, do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI e da Fundag&o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — [PEA.,
na forma indicada nos Anexos [II e IV desta Lei, nos montantes especificados.

Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,



27

ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

- . - R ___wniy 0y31850d ¥NS WELNICIHATY LA EVO0 SIONDLININD T
D33 000 | 0Q0 ¢66 & 000 (66 € wOS1d IvioL
000 000 1 000 000 267
Qoo 000 Qoo Qoo ¥ o qus » {IOWDINN] OOIY)NBOY OsnBvaInD)
00D 000 | 000 GO0 | v woitww0 Nl 30 €303y
©00 00D 1 000 000 1 3 YONO 006X 1200 (00 0
000 L1656 T 000 (68 £ 26
000 (85 000 168 2 °
000 166 T 000 (66 2 ok Tws39 OpIveISINIROY 30 S031ABIS S0O OF INIINNYL
Q00 £66 T 060 t66 2 1 1000 006k 1200 {00 ¥O
£0v « (30V0INN) OO HINSOY OiNINgl0Y -
3
"SI0V INANCIANIL  SIdAGMI 30 £3P3viavOY B SvwHOd
EL] ‘ROovdadly ERL-LIILL LT B FIRY L LY
Tweiaos  OYIYIINTWOD  CSOIIOIM GOLNTSEY " 3108LNOD
3 OiNmevi0 TOILNIwNYINY YD T OINGHNI LY Qnu(-l!]ug
“uoluiont OLNIWYHORE IEEY ofIvl INuI0OW
‘oy3vHIGININDY  CIVOSSIc 30 Sdplr Sy Svaviioa
*OyoN0 00 SO31ANIE SO0 DININYNDIINNS O 7 OYINIAONTH
¥ wEvd  SYIHYSSIIIN  £30DIIONOD  EF  HINOISEY
Ive3n opdwiioawe 3 Oopiwk3oe00d
Goo Coo ¢ 000 tes 2 Q00 (BB QO6rF 1200 LOO ¥O
000 000 | 000 £66 2 900 (66 € YID OYINHISININGY
ogo 000 1 000 &66 2 000 156 C oyivelsiniwoY
000 o0C | 000 (66 2 QQ0D (66 LG ATRIAnIN- 21 4
vJiAl0 v@ SYHIIINYNT S SIINIYN0D YQIAIQ YO SIYI20S "OM3 osnf Qf 4
0y5vZ1180nY SIPSHIAN] SOININILSIANI 4530 SY¥ino N3 3 Soune 3 w0$S3d 1v101 i o1f o] s 0yJv14103453
n3

SYIOHIBIISHYYL 3 $IINOS S¥ SvOOL 0 SOSHIDIY

HYININIINS 0LIGIND

{OYSvININITdNS) OMIVEVHL 30 VHYHEO0Yd
I 0Ny

001 1 1]

DAIN3WIZ3ILSVEY 30 TVNOIJWN VIHNVJWOD - 11ELL

OINIWISILSVEY 00 3 YUNLINIIUOY vG OIYILSININ - 000TT



OUTUBRO 1999

o0 6 000 2&
000 0S¥ 000 osv
000 060 000 08y
000 o0y ovo oay
000 SOP @00 ogt
000 011 000 011
000 014 000 Q41
000 011 000 011
oo ot 000 DIt
000 s28 000 §25
000 S20 000 626
0a0 s28 000 €26
000 $2% 000 t2¢

3

@

Ll

[a]

L

L

[a)

<

Z

L

"

O 000 90 | 000 Leo

[a]
000 ¢80 1 000 €90 4

2] 000 €90 1 000 $90 1

m 000 009 000 ©O%
000 009 000 009

< 000 009 000 009
000 009 00 009
00¢ oow LU0 o9
000 009 000 009
000 009 000 009
000 L&t b 000 &LiL

¥QIALQ ¥Q SYHIIINYNT $3UINIBH0D ¥31A10 va SIVidOS "DWi
0yIvzliuomy S3QSHIANT SOIN3NLLISIAN] 4530 Syaung TOHY 3 SONV 3 WOSSid 1vi0t

g

4

010w OMIANY

oc ¢
000 148 « [JNVIIIH] ¥OIOW
° oow 01 .« IvosE
o6 OMIANYIVD £0w vinod 3 ywwstss 3100 v0 1 10BiN0)
000 9927 (K10 0V0 PO

2 + 19¥m) ¥UCROIiw0Om vioe
¥ » tjOWC OUIAYWANEE S O3 I Oae

008 98 + 17086 COIISITEY ~Q4UOae

000 uBZ » [SUNGINNI 3011/00We V1478 Ninimll
¢ - (DAVOINA) ¥OIiave ¥EENOSE 30 OfIvis)
tv + {pavOI®n) ¥QI1E48 2119824005

° NeI¥) 30 ErecLOOwe 30100
06 £v0 ¥)1wON0I FOuY Q—uqu_ 483410 ¥ IO
2000 WP (HIO OrO vO

o0op

v« [ 3OVOINN) OOTIVIEND W ¥ laOmel) 10 0D
000 01¢ + |IuEiI3m) WOIUWILE Seits WLIINIDSD 3O 91
000 000 i ) WOl iruboe ¥318s8 Jiedmit
981 + (FOVOINAL TOICHILY OLdlIINN
5 + 1300QinN} YOlawnm v8 708 20 ogivis)
9t + 420Y01MN) TQIISIESY ¥AI¥OIA00D
YuNIINILNEINI YO 01w Il A 1GANDE 30
SwiuowwIN 30 Dp% 0 2 oglenat
10UD YErRZ §910 GrO rO0

vuv

ong 181 2 Ier] vOYa0iinO~ VIV
v + 1JUNCINel OOVIVIEN] ST Varwuld 0 0JWed
9L + [ JOVQINME OOFAVDANEEID 04 W ONY
VOO TML b+ [3uvi13e) wOIOW Y ¥wINdINeIe]d 30 Viav
oul 6 v VOBEI¢] OOIIEISEY vOI0Ud
000 C62 7+ + (FOVQINN} WOIIrWODs ¥ILEYE JIAMIS
RO+ (3OVGINA] DOIONZIY Oldld Ik
91 . (30vDIWRE vOlswrw vEirdEds 30 Opdvisd -
6C + LIORUINNE YULLEISSY ¥AILYgIgOO) -
I50iN00Ne K00 Ofdvsdnimin
v viNDY 3 SIY Ow  SYSIAID 39 OsEIuDNI
0 ovimmIvINl ¥ E¥ISIA WOD 3¥3 19 Sv001N00Ud
£30IDIY SYO YOIIWONOWSY Cpdvdl41¢s3Al0 v bYISNE
OwQ3 W3IB  C3i¥I030:D 00 ONEBIR) 3 ONHIINI OwENOD
Ov OYWILEZ 3 Ff¥de) OO BOVCIIWAD 3 wle0HI M
‘ppinnoud PO tOIEND SO0 ogirosy 3orosat indont
vg ? oplroosd vQ Oikdww O wuy wlnalsanod

YO INTIOTITD S OLN MMTATOANIE XD
1984 CUIQ Q1O PO

1 )3dS 3 Ogdvweri0og

FELTIRR ST LE

Jwen L InIWAY R L0YIARIS CU OFINIINK

O TR N
' 1000 BObLY 1200 LOO ¥O
IR}
EAQINIINIMGD S 130l 30 s3gdvio ? Svwaos

L I

i JiuOos mwis RIS LT
INWO3  C$03101B0° E0iNOTEY P I0BINDD
3 OINBWYIBO DLWV INEYE  OINONIDIVE  Of IWiN awiloa
‘uoisdent OCliBmyBOSLE INEY CIBLISELE (L ]
‘ogSvmistnivway ‘ivossde 310 s10%v Ky €va¥ V0
‘0yope 00 SEIIANIS SO0 OinmymOIdN s O F OR3MIIININ
¥  wove swinvssadIn 63031080 Sr orvemiaste

YWuIs Ogiwairuee & OFIYNIIEO0)
0C6r 1700 €90 20

3D oypdvuisiwivor
oydruLsININOY

wang o1 ey

osn

ar Jv3E4123483

Ico
wW e

BYANMI VNG 0210340

SYIDNINIASHYHL 3 $3UINO4 §¥Y S¥00IL 30 SOSBIIY

(OY3VINIWIN14NS) OHIvavHEL 30 VWNTHDOHd
1 OxiINy

001 3

28

Av3vd 00 Tv¥3aD OOUNN4 - €O6BLE
0AN3IWIDILSYAY 00 3 VHALINIIYOY VO DINILISINIW - ooOrl



29

ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

WPV Oy3180d ¥IYS W iNISIYdIy £ 3 Fyg SUOVOLiNYND Sv o
000’ G 000 & WIS 1 AL TN
000’ % 000 B a1 1+ 130V0INND YOYNS 343 YATLNGIDANOD Wivd
o0o 9 0 9 o Ad1D - BIWOIWA
ool @ 000 ¢ 2 30 $3¢SSINOI SYO IWHOLIDWNNTING YEFRYO8N
000 € op0 § 1 . 120 102 1170 8tO (O
1+ 13QV0INN) YOWNARER YAILNGIWINOD VIO -
¥2100108331 3 Y1 4EINRED CTwsnlINd ' TVIdEI0D
"¥IIwON0I3 TIv08 ‘Y1 NIQW 0 BIQIVE
©0d  CIVEINIIND NIS 30 SLvwOIdwNuILHE SOWEINVIGO
CON OHIJNICYES ONEIA0D OO ¥INIGIHd ¥ BIAOWOUY
SIVNOIIYNNIINI SOWEINTONO WD OFIYdldilbuvd
000 000 € 1oz 1vo zLo €O
000 & 000 | \wnotIPNEILNI OF3vEI 400D
o000 ® aod © BOIE3IND Y2111 104
000 000 9 DN~V INYIG 3 OpSviiSINIvOY
¥alAla vo SYHIIONYHES $1iNIB02 ¥QlAlg V@ SIvINS "W osn| 4§ 4
OYIvzi10ny $3QSBIANI SOLNIMI LSIANI ‘dS30 SYHLNO FREE 3 WOS5¥4 Tvicd 33| a1] 0] § 0YJ¥314103433
N3
SYIDH3MIASHTUL 3 $IUNOS S¥ §$¥00L 1O S0SuIY (OYIVINIWITGNS) OHIvavyL 30 YWYNDONJ
YyiNIMA4NE 011a38) 1 Oxy
oot sy SOTNVITIADN SIW0IVA 38 0YSSIWOD - €OZSL
. VANIZV4 va O1W3IISININ - 0OOSZ
_ Tvpiy 0x3Is0g YOS WrikASiwdIe SYLIM vo $30YQIINYNO S¥
000 LiL1 000 LIt ¢ Wwisly ALY 1)
000 ¥ + (¥OSSId] OOWMIjuL DOOVHIVEYUL -
© + 1 DOYOINN) WOvuiSININIY V1035 -
000 000 26 oo
000 o000 28 o €z « (YOSS DOYwb0d ONATY -
000 on0 &8 ot ¥103160y O3 InI4L ONIEND B Ofiywnos
000 000 26 s 1000 €267 9810 €10 ¥O
000 # « (VOEERA) CVOVNIDOL pOOYHIv@VEL -
) woveISIMIMOY ¥102$3 -
YOSCRd) DQILNVW ONOIY -
0ECRd} OQVWEO/ DNNIY -
QOYLEIud 0T IAUIS KON
VINONIBY ¥ JOYOIAILMGOBd tOIvW ¥i}100 18 1D 000
30 SONVWAH  SOSGNDiy 30 OyIVII 41 1vnd ¥ HIAGWOSY
SOoNVH 06NN TY
30 ogdviiiviosess 3 oinBv0ds Jauddy DRIVNHO S
000 26 o000 26 c2or 96LO Cro ¥O
000 26 000 28 Oluvmitd 8OLIC O YHY4 OF3wwald
1t r—
YQIAIG YO SY¥13IONYNL 4 $IUHIBN0) ¥GiAto v0 SIvId0S 'IN1 osn} o]l 4
oydvziLuony $3QSH3IANI SOLNIT LSIANS " 4530 SYBLND "ON3 3 SoNNC 3 10SS3d Tviou a4| aif of| § 0y3v214123453
3
SvIJNIUIJSNVYL 3 CIINDS Tv s¥DOL 30 SOSBIOIY (OYIViININITdNS) OHIVEVYHL 30 VAVHDOUJ
YYININITNS 01103 1 OxX3HY
oot o AVIY¥Y) 04 WyID OONNd - E0BLT
DLNIWIJILSYAY 00 3 VHNLINIIYOY VO OIWILSINIW - oootrt



OUTUBRO 1999

ANAIS DO SENADO FEDERAL

30

valAIQ Yo
0¥dr21Ldony

SYYI3IINYNI A
SIQSHIANL

Avniv 0yI1E0d ¥1S WYINISIHG W SYiI4 E¥Q $IAYOILNYOD BV
©00 €t 000 €69 @ } 000 99 & Wwis1s a0l
4 000 #i1 ¥ oct
v ogo ¥il ¥ °
14 000 yit ¥ 06! ¥oleIing O1OUIO)
’ 000 #1t ¥ ‘ 2900 GIOZ 2500 600 1}
‘opdwniv 30 Sy3uy €31MINI 40 CVOT NI ONHIA0D
30 SOAIL3rB0 SO HIONILY WYSIA 3ND S1VINIMYNHIACD
SY2I1170d Sy HYINOIND 3 uviNIl¥O  ¥YN3IQUOOD
£1¥iNINYNYIAOG S¥I115104 S0 Oydvindiuo 3 OpIvK3InBCOI
00D PEb ¥ 000 rii v %102 2000 50O 1
000 PIt ¥ 000 it ¥ M1 IININT 4. DI IWONGDS O1N INVHIGHO
000 a1t ¥ 000 pit ¥ 1IN BITNAIA0D DININICINY 1
000 055 0ag 089 oyl
000 059 000 088 ° ( +130VOINNI OQVINHINGD ¥DILvwHOMI 30 031AN3S
000 0% 000 069 o] vI)ivwoo sl 30 S3D3v
0UQ 0FF Vo0 066 i 100 QOHY 1200 {00 (1
000 (L 000 Qv v 000 €18 » nTi
000 CiE o0aa ort ¥ 000 €16 ¢ o
Qo0 €t 000 OVl ¥ 000 CIE ¥ e, Ive3D opiveriININIY 30 5031AuIS $00 OYINZLONYL
nuo €t 000 ov! ¥ Q00 e ¥ 1 1000 QO&Y 1200 {00 1t
£ +130VQINGI O0YIVYUINOGI ¥21ivwyOsNt 30 O31AMIS
N3
‘GIQ3VIINrW033131  S1IADWI 30 €£3Q3vIdNOY I Svwa0d
E souvd Y JiBogsvrn R RERY L Rl
“1vi308  0Y3¥DINWOD  "EDMICIWY SOINNSEY ' 3I0HINOD
7 OINIPIN0  O1¥ WICINY TG OINOIBIvg  OF 3¥iN 3N 100
TR OLNANIHOYS ISSY oydvliNG3uOe
‘OpIvaLSINIWMOY “1¥055 30 30 §30)v  sv SvOvid0a
t QynH0 00 SO31AIIS SO OINMTNOIONGS O 3 OFINIIINW
. v wbhvd  SYIuvSSIDIN S3QIIONDY tv  wrerIfiw
TP opdNI w3 0p3YN0e)
coo Lt 000 069 ¥ 000 €90 ¢ 1 VOBY 1700 (00 L}
000 £(E 000 06% ¢ 000 (90 & Tvyd) OpIvBISININOY
000 ek 000 09 ?* 000 (90 & opdvhaisiNIwOY
00 €0 L 000 ¢4t 6 §0Y1AIS 3 DIDHWOY  wINISINNY
000 60 061
000 69 o 331 - wotudird
000 69 o6 01DH™MOD O vuvg SIQIVWHO sN S¥O ¥S)Ivwy 30 WWHEIS
000 60 + €100 6C6Y 120D 10O €O
O¥duIE - §00YO U CANAMVSSIIOne 3¢ 1vp30ts 03(AbIE
D13d SOAvINIINI " Woddds vI]18nd OylvoisiNinaY vO
SOYDUO SO0  S00¥I11¥1334s1 S3givvnoint 30 Sveligs
SOSHIAIO €0 UYIONIBID B MIINVW  evavImIlael
1
SIYIBOLIE SOUYIILYWEOINT BYWIISIE
000 &9 000 &% 858 1200 (00 €O
000 6% 000 69 Ten37 OpdveisiNinOY
000 B9 000 69 OydvaisinivOY
000 69 Q00 6% I Lk AL BT R LTSRS + 1)
$31NIBY0D vaiAlg vo SIvYIJ0S "3 osnj o] 4
SOLH3INTLS3ANL d$30 SYyINO M3 3 soun 3 WO0SSid Tvy101 nil ol ol s 0yJv214123453
w3

SviaNInIsSHYOL

3 S$3ILNOJ S¥ S¥UOL

YYININIIINS 011038

00 1

30 SOsund Y

(OY3VANIWEIHNS) OHIVEvH1 30 VWYNOONd

1 Ox3nY

HOIY3a4xX3 0FJUIN0D

3 VIHLISOAN]
HOI1Y3ILXI OIJHIN0D I VIULSNONI

‘OLNIWIATOANISIQ 0 OIYILSININ - LOIOT
‘OLNINIATOANISIO 00 OIY¥3LISININ - 0008Z



31

ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

030 oot 000 ¢re z2 000 cer 2 wasts  viol
000 06C ° 000 Ott 9 052
000 06C ° 9 0
000 0&E 9 9 0B,
052
o
oy
21 0%
o o IVIEISMONT 30v01 YW
o ot 3 ¥IH0108134 W3 Oy3¥Zi1¥381 4 30 S03IAuIS S00 OYID
000 06C £14 €z 4 €O00 ¥OPZ SLCO OV0 11
00vs )
VINYUNOIE  WEAIOANE 0 3 SIVIOuI0d  S3p3vEwrul
N3 GYOVZINAN GYOIODY 04 3 ¥IOI 3O SOINIMNBISHI
04 EVOWAI1333 303103 $¥Q OYGIivid v HYBEISSY
IWIVISNONT 30¥O1 IvNd
3 VIS008I34 Wi OYIVIIIVIEI4 30 SO3IANIS SO0 opIDInI
€00 06t 000 (L6 22 000 (2€ L2 YOPZ GLCO 010
000 ObL Q00 (€6 22 000 (2C €T Y120 10013
000 06¢ 000 t€6 T2 000 2k c2 ¥ID010HI2: 3 VIDNIID
000 08¢ 000 ¢t6 22 000 2t t2 5031AY3S 3 OIDWIWOD VIBLENON)
vatAlO v@ SYHIINYHL S $31HIBH0) ¥YOIAIQ vO SIvIdS "N3 osnl g 4
0yIvz(1uoMY S3QSHIANI SOIRIMILISIANL 'd$30 SvyLng OH3 3 Soun 3 W0S$S3d 1Yi101L 4| o1l 0 § 0yIvd14123453
o L)

S¥I2%303sSNYEL 3 SIINOS SY SvOOL

YYIN3MIINS OL1GIYD)

30 sossNdY

{OYSVINIWIIJNS ) OHIVBVHL 30 VAVHDOHL
10Xy

00 1 sy

IYIMISNANT 3AVCITIVAD 3 OYIVZITVWHON °‘YIODTI0NAIW 30 TVNOIDWN OANLILSNI - TOZAT
¥O143LX3 OIJYINDD 3 VIHISAON! ‘OINIWIATOAN3SIA 00 QIYILSININ - 0008



OUTUBRO 1999

ANAIS DO SENADO FEDERAL

32

Iwniy Oy3ttoa ¥ WYINITIHSIY GV $¥0 SIOVOLINYNO SY
000 zic 8 o008zl ® 000 0va 84
000 vez 000" v9T
000 *98 000 vBE
000 ¥el 000 s9k
000" 192 000 vt
000 9L 000 92
000 192 000 92
000 ru2 ©00 e
000 1oz coa »92
%00 21t 6 000 ZIC ®
000 21t & a00 210 8
o0Q 21t 8 000 It @
000 25C 6 Q00 Zit &
000 ZiC & 000 21L&
000 1T & 000 Z1L &
000 ZIC & 000 Z1C &
000 1882 000 168 ¢
000 188 X 000 188 ¢
000 166" 2 000 168 £
o000 168 2 000 168 Z
000 Eiv' D 000 (L' 9
000 8Ly’ S 000 CLLv' D
o0 Eir o000 CLYV '8
000 tiv § 000 LY 8
000 9P & OO0 $FP
000 FeY & 000 ser &
000 »9r & 0o ¥er &
000 2iC 6 000 Y9y & 000 Bt ®1
walAI0 vO SVHIIINUNT S SININD YOIALQ vO SIvI0S "On3
Ov3vz) Lu0ey SHSYIANT SNINMTISIMNL TS SvHiN0 "N 3 Sounr 3 W0ss3d 1vi101

M

WwIsL

06

a6

ut|

[

ALZTTY
O3 110 BOOTAMIE
00 0INORIBIYY 00 O01Iwmo04 ¥ YUVd oydinereinod
1000 E10¢ 2600 190 Q1
v up0ls
cnu.:::lcu YO SCR ORILWY G0 C O/VWOYVYS O VIVHL
onogy 0 3 0OBusm I BO-CHNORS DO WMYHD0Hd
= x-n:nn_u 137 v b tosshi SOw WVIDNwM14
021 18N woalaubl
00 OlNmisive 00 Opivencs v vuvd OY31r@IsiNDd
TioZ E6v0 VRO OF
SOOTWOIE ¥ IEI08 ¥IOMIOIABSY
G2119Nd WOOIABIT 00 DINGHINI Ve 00 O¥3nmo0d 20 YWYaoud
YIONI0IATES 3 vIINHEISEY
840°0) » (D4) VOYWUO4IY ViUV -
€. IXVOIWN) COIWINDAY Olnwvdinba -
U s (BOVO(WN) YOWID) #3439 BOVOLIWE -
Tanl 00 Of3vliNuI00 0 Wy p20a
2000 z8CC FeCO 0iO 1L
940 OF « (Bw) YOwwwQi3n W3V -
1. 130v0ENN) 001 EINDAY GLNBNVeinDbY -
1+ 130V0LtMN) YOVIDl 438D8 POVOIiMT -
02500108334
CINVAY O 3 WWNOIDN4I SN OlNBmIAT0ANTEIO O
NIAOMOUd PO MId ¥ SOSEIDON CONYE) 1weoiny 3 §1V3IY
BIENE EWWRIEIS  $0  COWYOIIDawRay  “TvwOIdvuIcO
3 VAILLYUISIMINDY  YONURHLS D TNAMD ¥V Wl INUI00W
CYINTINEPOOS JO WV OO
£86C 2460 Q10 M1
SHINIYE B SV
TIDOYONDIIL 3 YIDNID
Voo LAt iV VI IV0 L 30 WaEllS1E
vl im0 ml 30 IO
YOO DOGF 1700 {00 1t
WA DYdvaiSiuMInGY 30 L03IABIE SUOD OYINIIIEMe
$000 00S® 1200 40O 11
(. 120V0IMN) DOTwws D14 Mt B0 WIEIS -
EV ]
-un-u_lie-! ‘S18AONI 30 $3QIVISVOV B SWesCs
‘oeve MwOsseval “vI1 Lm0 i

_1-08 auuu-g IB-B_‘C. SOINMEY " §IOUINGD
7 O1NBVIN0 Oin T INV ‘OIBOWIMIVS OF)¥iNRETO0
LNV EOE S 2SS Y OF3v 1180000
cuu!-.-.l! ‘TyoESPd B0 SNV SY  SWOVLIIO0A
‘OYOWO 00 TE3IANDY SO0 CIERrSO!I NS 0 B OYINEIrww
sagiiomma &Y wYwrO RtV

wuE ogSeiireve 3 oYIvNIOUO0D
808 1200 400 L1

¥ vuNd  SVIDVEFWOIm

WHID OYIVELISININOY
oYIvuISIN i wOY

SO 1AUNE B OIDUMOD VINLENDMI

[} ]
oIy o1
N3

OYII13133483

SWIdNIBIISUYML 3 $IINO4 SY SVOOL 30 SOSBNIIY

BYINII WS 0131034

(OYIVININI IdNS ) OHIVAVEL 30 vYRvHDOMGS
1 Caw

oo sy

IVINAISNONI 0V02INE0¥d VO TYNOIJUN DANLILISNE - SOTOT

YDIYILXT NTIYIN0I I3 VINISNONED 'OININIATOANISIO 00 OIHILSININ - OOOSE



33

ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

e o dwnyy 0731504 ¥NS WYINISIGNIY SYEM Yo $3v0IIAYID S
co00 9vi opo @t Jovarerm3s  Vwios
000 ¥4 ooo 6
000 o
000 " SIYMXILAHIS ¥ ¥IIU0 NUOUL 3 YO By vEINIISISEE
nona 9wt oo0n Ord < ¢D11o vOO LZe0 LD (O
$01va0nd
Stritoson 30 O¥INIINNYW ¥ 3 BYinde)1gw0) 8ilvard
w3 ‘EILwION3ISIC SNIE IO Ow0D  WiB TRYASINQISNIJ
3 saAlLYNL “SIuvi NN ] sts1d $02118d
534001 A¥3E S0 1YLk 3 ¥IUELJ WG ¥ UYOIOINSTY
£3u001 ABIS ¥ ¥IITOI0INGOO 3 ¥I1OM VIDNILSIESY
000 @rt ooo @v¢ »00Z @280 ELU KO
oog eri opo WrY WIuriINTS } ¥2lUM vianisisey
000 @rt 000 ert IONYS
000 wrt ooo #ri DINBNYrINTIG 3 OpdvalsINIwOY
¥alAl0 ¥o TR C1E] $INFBN0) YQlAlQ YO SIVIQOS M3 osn} of 4
0¥IVZILNOnY S3psu3ANI SOLNINILGIAN] "d$30 SYHINO N3 3 SO¥V 3 w0ss3d 1viol 4] aif of § 0y3vd14123483
n3 -
SYIINIUIISNYLL 3 SIINOJ SY SYOOL 30 SOSBN3IY AOde—szw..mDm. OHvEvlL 30 VAVNOOUd
YYINMITINS GLIOIYD 1 Ox3HY
00" sy vOVIIdv VIINONOD3 VSIADS3d 30 OLNLELISNI - yotiy
oy1s39o 3 OLNIWYAEO 'OLNIWYCINYId 00 QLYILSININ - ooaLr
e — — Twniy OyIIs0g YOS MeiN3ISvadn Svid Y0 SIQVOIINVIY sv
oag 192 qoo t92 WIS vl
oco L92 ooo t92 (11) 1« 130v0INN) ¥Ove DpIinaluing
000 198 aQq L9E [ vid0% 1 IWONO3Y Oy3val JINYYd
oog (9E ooo (92 i 20 391WEd 00 3 ONEILHBNY OWiEY DINERISNG
000 (92 oo (92 El L0110 €102 VIb0 240 (O
¢+ (IgvOINn| vdwa oplinatuined -
“wa19010W331 3 ¥ AlINd Y CEeand 10 IIDEIN0D
‘yJiwow022  Cid08  'vI1M1704 wW3dsa 30 sigiwa
w04 363Nl NIE 30 EITHOIIVMBIINE BOWSINYID0
sow  Oul31IS¥uR ONEIAUD OC ¥iNISJus ¥ DIAOWOuI
CIVNOEIVNHIIN] QNS INTOUO W) OF3IvdIT16vd
000 492 000 192 L1QZ 1190 240 CO
000492 000 L92 NG ITNAILINT Op3vE3d00)
000 ¢9% 000 L9 BalBd1Nd ¥DILE104
0o £92 oco (92 CLNIMYT ANV 14 3 OFIVHICININOY
¥alAlC va SYSIIONYNIS SINIRIG) YQIAIQ vd SIVI0S "3 osn] 9| 4
oydvzi1e0ny S3IQSHIANI SOENINILSIANY *4530 Sviino "ONT 3 SosT 3 v0S$3d 1viold ul{aij o] s 0y3v313123451
— [
SYIONIOBISNYEL 3 S3IIK0S GV Sv00L 30 SOSHIIY A010<»Zws_w..lsnv OH 1vdvyl 30 YAVHDOMNd
HYINININdNS QLEGIND 1 DAy
oo’ L 0Y1539 3 OINIWVIHO 'OLNIWVFINVIJ 00 OIu31SININ - LOLLY
0y1s3o 3 01NIWYAHD 'OLRIRVFINYIS 00 OIHILSININ - COOLP



OUTUBRO 1999

ANAIS DO SENADO FEDERAL

34

NI OfIIS0d VIS, MEINISINaIY S¥I M §Y0 $I0TTVINTN S
ono (9E coo 192 e e
000 (9B oo £9L 6Ll 1 Oimit) QOwoOWY {3 SBU SI171midgiu 30 13V 0 [Oue
000" 192 000 492 o PN TN DOYUOUY ¢} VIOVIMInYIB0 31 30 013 Oud
000 19t oon L92 ne arduo Oy3ve0By (3 ¥0 Opdviniiuo 3 Opdvk I0w00)
000 «9F ooo 92 ) 1000 WEL? DYOD BOO (O
¢ - (30vOiNn| OQwsDEY13 380 $3{18t10i0 30 1)) W FObd
| +130W0iNN) OOYBOBY I3 viavisndwyIwo (3) 30 0137 0ud -
"ONWIAQD 00 ¥II0%
3 wisr3aNUNIg vAILVUIBININGY V2111104 §¥O SO0AN13CE0
50 OiwIwlanti¥ D OOWySIA  1¥8I034  OINBM¥INO
30 wwiisis 00  OLuMv0ltdsudev O HIAGHOU4
. vivvindawdno Oyivecer 3l vo ogdviwiino 1 upden3vo0od
000 ¢92 ooa 492 ecCy 0700 €00 €O
000 t9F 000 92 CYIvAnBarIn0 3 01NN Y4
000 (9 ooo 492 TV IR N IACT QLM BTr dNY 1d
000 92 0o vt Qiu M dNr s B OglTolC NN
yalAlQ va SYHIIMYNLS $ILNFW0D vOIAIQ v& SIVIOCS "On3 osn| af #
oydvzianony §30SH3ANI SOININILSINNE 4830 SYHING I 3 SOuw 3 Qs34 1v101 i ol o] § 0ydv3t4133453
nl 3
SY1INIUIISHYEL 3 SILNOJ SY $Y0OL 30 $OSHIDIY (OLNIWYIHINVYD)} OHIVEVHL 30 VAVYDONd
yvINMITIRS 0110363 11 Ox3NY
001 sa 0Y1539 3 OLHINVIYO ‘OLNIWVYIANYTd 00 OLUIALISININ - (OLLY
0Y1S39 3 CANIWVYIHO ‘OLN3WYrINYId 0C OIEIISININ - 000LY
. 800 © 000 & [ RTEII
000 § co0 B ue
0000 000 & Q £OluvlIQOw £2801¥4
090 oco @ 13 30 ou¥lg»v W Ofdv 3514 3 OpdviNImrIMIn
ooa @ aco ¥ 3 1000 2922 L900 600 (O
503 iue
o viwda0 ‘wOnwwdd 30 Eividbetaud  €3Q31080D
WO IO ¥ EVOYNI 530 S0 4N N0 $20Mved OOW1EI0I
Y 0ONVi[AY ‘OyIive DO D vE'0@ YO 0A¥Inde OO0 HYIM iy
DANINYNOIINNG © 3 OiMBdIAIOANISI0 O BYNDISSY
SOTWY| B0 FIN0ITA 30 OAYIuds 00 $0I1A0IE
3 spavosal $¥0 OF3vLIEIE1 4 3 0pdvindwy 1O
000 9 000 9 2r2z 2000 600 €O
TR ] 0oe @ Oul DINWNI 4 DI IWONDI S OLkAwH IO
000 @ 000 @ VOLNBINYIAD) OIN BV INY T4
000 © aoo @ OiNmErINY ha 3 UgdvaisiNinuY
¥alAl10 vo SY§1INVNLY $3INIBHOD YqlAlo va SIVIDNS O3 osn| af 4
oyJratiauny S30S¥IANL SULHINTISINT d530 SYULNG Und 3 S 31U dd 1va104 WAl U s [ SINETRITES]
nl3
SwiONIUIISNYHL 3 SAIiNDJ SY S¥004 30 SOSHIIIY {0LN3INYIIONTYD) OMIvaEveEL 30 YWIYHOOUd
HYINIAITINS 011036D 11 Ox3NY
0ot [T SOIYVITIGON SIWDIVA 30 ODYSSINOD - EOUST
VON3IIVI ¥a OIBILSININ - OOOST



35

ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

000°286°¢ WwISI4 1oL
000°000° | Si4 | SOQvavO3IuNy "¥1Q "J3¥ - SIYOIYIINY SOIDIJW3X3 38 SOCTIVS : 00°r0 0952
000°000°1 Std SIWOIYIINY SOIIIN3XI 30 SOATVS 00°00°0852
0007000 $1d LIdYd 30 SYLIIOW Svuung 00°00°00SZ
000°000°t S14 ILl4YD 30 SYAIIOIW 00 00 0002
000°166°2 S14 | SOOVGYJ3Wuv "M1Q "J3¥ - SIUOINILINY SOIJIREXI 3¢ SOOWS . £0°50°0661
000°L68°2 HE] SYSHIALQ SYLIZIR 00°00° 0681
000° (882 sl SAUNGRI0) SYLIIIIY SWULNO 00°00°0061
000° L8872 Sid SIINFWIDT SYLI3J3W  00°00° 0004
"
YIIRONCI3
vigoouy) 2UNGd CINIMYEB00S30 '483 0y3varii133dsa
(00°L 8¥) SVIINIYIISNVAHL 3 SIUNOS SY SYA0L 30 SOSHMIAM vil3omy
OINMIJILSYEY 30 WNOIJVN VINNVE0D - LIZTT
OININIJASYEY 00 3 VHALINOIWOY vO OIHALSININ - 00022
ISRV
111 OX3NY
000" et 000 e WwItis  wwior
000 i 000 er i 661
000 $01 000" #¥ 1 ° ¥I1WOu0IT ¥EINEEJ
000 &0 000 801 o# 30 1YNOIJWN vrvi205d 00 Of3ndtrmve 3 OFSwm 308003
000 et 000 st 4 2000 9922 GO0 800 €O
TYwIi618 00 OLNIwYO31DsuldY O OONVAILI OO
‘wHI3)16YHE JO¥OI VAW YO OINB4IINMO3 “OLwBnvr INY Y4
L) Wr0IALLY v HYROI IWOdOBY
w02 MIS  CYEIRViSYDE  YeNINAPNOT YO BEilwny
30 SOMivavdl 30 OINIWIATOANISIC O MNRIlViGwiA
30 vwuG4 OWOD OLNLLLENI OC ORINSINWYW ¥ BIAOOUs
$1V1208.071WONDID EVEINOEId 3 $OONIET
000" e01 coo eri 9922 5900 $00 €O
000 #v1 000 Bvi €1¥1208.071wONODS EVEINDSId I SONUE]
000 w14 000 01 TVANBNINGTACD OLN YT INY I
000 #r1 000 91 CINBvrINYIg 3 OySvaitinteOy
YOIALO va SYHIIINVNIS SINIBD ¥GIA1Q YO SIYINS "I osa| of 4
0yJvzi1uomy $3QSUIANI SOINIMILSIANL “d$30 Svdlno "IM3 3 SoBAC 3 0SS34 1v1014 sy ols 0y3v213123453
nj 3

SYIINIUISSNYYL 3 SIINOI SY SYOOL 30 SOSWOIN

YYINNINNS D110387

(OQLNIWVIIDONVYD) OMIVAVHL IO vWYNOOHd

00" y

1§ OxIny

¥3dl - VOV21dY VDIWONDD3I vSINDS3d 30 QLNLILSNI OYIVONN4 - SSTST
VON3IZVYd VO O1Y3LISINIW - 000ST



36 ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

ANEXO 111
ACRESCIMO
VINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO
D0 GERAL DO CACAU
_EITA RECURSOS DE TOOAS AS FONTES £ TRANSFERENCIAS (R$ 1,00)
ESPECIFICACAD ESF. | DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA
ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES FIs 1.777.000
1400.00.00 RECEITA AGROPECUARIA FIS 1.777.000
1410.00.00 RECEITA DA PRODUCAD VEGETAL FIS 1.777.000
TOTAL FISCAL 1.777.000
i
ANEXO 111 ‘
ACRESCIMO l
i
28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO. INDUSTRIA E COMERCID EXTERIOR
(28202 - INSTITUTD NACIONAL OE METROLOGIA. NORMAL1ZAGAO E QUALIDADE INDUSTRIAL
RECEITA RECURSOS CE TUDAS AS FONTES £ TRANSFERENCIAS (RS 1.00)
ESPECIFICACAD ESF. | OESDOBRAMENTD | FONTE CATEGORIA
i i ECONOMICA
‘ |
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES FIS 23.190.881
1300.00.00 RECEITA PATRIMORIAL FIS 67.940
1310.00.00 RECEITAS IMOBILIARIAS FIS 38.183
1312.00.00 ARRENDAMENTDS FIS 38.183
1320.00.00 RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS FIS 19.767
1321.00.00 JURDS DE TITULGS DE RENDA FIS 19.757 -
1600.00.00 RECEITA DE SERVICDS FIS 22.636.171
1600.11.01 METROLOGIA LEGAL E CERTIFICATORIA DELEGADA FIS 21.375.188
1600.11.03 METROLOGIA LEGAL F1S 1.160.983
1900.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES FIS §96.880
1920.00.00 INDENIZACOES € RESTITUICSES FIS %96. 830
1921.00.00 INDENIZAGOES FIS 14.978
1922.00.00 RESTITUICOES FIS 581.902
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL FIS 136.009
2200.00.00 ALLENACAQ DE BENS FIS 138.008
2210.00.00 ALIENACAD DE BENS MOVEIS FIS 138.008
2219.00.00 ALIENACAOD DE OUTROS BENS MOVEIS FIS 136.008
TOTAL FISCAL 23.327.000
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ANEXQ 111

ACRESCIMO
28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTQ, INDUSTRIA € COMERCIO EXTERIOR
28203 - IKSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FOMTES E TRANSFERENCIAS (R$ 1,00)
ESPECIFICACAD ESF. DESDOBRAMENTC FONTE CATEGORIA
ECOMOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES FIS 19.040.000
1300.00.00 RECEITA PATRIMONIAL FIS 43.883 '
[ ] RECEITAS IMOBILIARIAS FIS 43.883
B TAXA DE DCUPAGAG DE IMOVEIS F1§ 43.883
£.00.00 RECEITA DE SERVICCS F1§ 18.996.117
1600.01 .02 SERVICOS DE COMERCIALIZACAG DE LIVROS, PERIGDICOS. FIS 383.307
MATERIAL ESCOLAR € DE PUBLICIDADE
1600.23.00 SERVICOS DE REGISTRO DE MARCAS, DE PATENTES E DE Fis 18.612.810
TRANSFERENCIAS OE TECNOLOGIA
TOTAL FISCAL 19.040. 000
ANEXQ 11!
ACRESCIMO
47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD
47204 - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
RECEITA RECURSDS DE TODAS AS FONTES £ TRANSFERENCIAS (RS 1,00)
ESPECIFICACAD ESF. DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA
ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES SEG 148,000
1700.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES SEG 148.000
1710.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTALS SEG 148.000
1711.01.60 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDG DE ESTABILIZACAC SEG 148000
FISCAL

TOTAL SEGURIDADE

148.000
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ANEXO 1V

REDUCAD
25000 - MINISTERIQ DA FAZENDA
25285 - FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - [PEA
RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES £ TRANSFERENCIAS (R$ 1,00)
ESPECIFICACAOD ESF. DESOOBRAMENTO FONTE CATEGORIA
ECONDMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES FIS 148.000
1700.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES F1S 148.000
1710.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTALS F1$ 148,000
1711.01.50 TRANSFERENCEA OE RECURSOS DO FUNDO DE ESTABILIZACAQD FIS 148.000
FISCAL
TOTAL FISCAL 148.000

(Anexada pela Subsecretaria de Coordenagio Legislativa do Congresso Nacional)

LEIN®9.789, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1999.
Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para o
exercicio financeiro de 1999.

LEIN. 4320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracio e contrble
dos orcamentos ¢ balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federat.

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponfveis para ocorrer 2 despesa e serd precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do exerciCio anterior;,

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resui.antes de anulagfio parcial ou total de dotagdes orcamentérias ou de créditos adicionais,

autorizados em lei.

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao

Poder Executivo reaiiza-las.

(/i Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piublicos e Fiscalizagdo.)
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MENSAGEM N2 961, DE 1999-CN
(N2 1.447/99, na origem)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberacio de
vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestio, o texto do projeto de lei que "Abre a0 Orcamento Fiscal da
Unido, em favor do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, crédito
especial no valor global de R$ 10.000.000,00, para os fins que especifica".

Brasilia, 7 de outubro de 1999,

e

Fernando Henrique Cardoso

EM n* 404 /MP

Brasilia, 30 de setembro de 1999.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Ministério de Minas e Energia e o Ministério do Meio Ambiente solicitam a
abertura de crédito especial no valor global de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), com os
objetivos a seguir discriminados:

» ) RS 1,00
Ministério de Minas e Energia e ' T 8:000.000
O credito ¢ destinado ao financiamento de estudos e servigos de geologia e
geofisica aplicados a prospecgdo de petroleo e gas natural, a serem desenvolvidos
pela Agéncia Nacional de Petroleo —~ ANP, conforme prescreve o art. 50, § 2%,
inciso I, da Lei n® 9478, de 6 de agosto de 1997. A adequada alocagdo dos
recursos orgamentarios contribuira para o desenvolvimento do setor, propiciando
o levantamento de dados técnicos e a delimitacio dos blocos nas bacias
sedimentares. visando a concessdo das atividades de exploragdo, desenvolvimento
e produgdo de petroleo e gas natural

Ministério do Meio Ambiente 2.000.000
O credito proposto possibilitara o desenvolvimento de estudos € projetos

destinados a preservagdo do meic ambiente, bem como a recuperacdo de danos

ambientais causados pelas atividades da industria do petroleo, em cumpnmento ao

estabelecido no art. 50. § 2%, inciso II. da Lei n* 9 478, de 1997
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2. Os recursos necessarios a abertura do crédito sio provenientes do excesso de
arrecadacio da receita de Participacdo Especial. conforme demonstrado no quadro abaixo. em
cumprimento ao disposto no art. 12. § 7* da Lei n* 9.692. de 27 de julho de 1998.

RS 1.00

- i
1 ! Arrecadacio

' 1220.22.05 - Participacdo Especial 1138

‘sescricdo lFonte ‘\Lei 1999  Reestimativa | Excesso de

0l 20.000.000 20.000.000

3. A Participagio Especial ¢ decorrente da arrecadacdo de recursos oriundos das

atividades de producdo de petroleo e gas natural. nos casos de grande voiume de producdo ou de
grande rentabilidade. A base de calculo consiste na receita liquida da producdo de petroleo e gas
natural do campo. no periodo-base de incidéncia. que € de um trimestre. Trata-se de receita nova.
nio incluida na Lei Orgamentaria em vigor (Lei n® 9.789, de 23 de feverewro de 1999), por
inexistirern informac¢des seguras sobre a sua provavel arrecada¢io, na época de elaboracio da
proposta orgamentaria de 1999. A referida receita. reguiamentada pelo Decreto n® 2.705, de 3 de
agosto de 1998, tem previsao de arrecadagdo em outubro de 1999, de RS 20.000.000,00 (vinte
mithGes de reais). Desse montante, quarenta por cento sio destinados a Agéncia Nacional do
Petroleo e dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, sendo cada uma dessas cotas-partes

vincuiada a respectiva programacio objeto do crédito, conforme determina o art. 50, § 2°, incisos I
ell, daLei n®9.478, de 1997.

4. O crédito em questdo encontra-se em consonancia com o que prescreve o art. 167,
inciso V, da Constituicio, e de conformidade com os arts. 41, inciso 11, e 43, § 12, inciso {I, da Lei
n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sendo indispensavel o seu encaminhamento a deliberacdo do
Congresso Nacional, mediante projeto de lei. por se tratar de credito especiai. tendo em vista o

atendimento de despesas para as quais nio constam categorias de programagdo na Lei
Orc¢amentaria em vigor (Lei n® 9.789, de 1999).

5. Nessas condigdes, este Ministerio manifesta-se favoravelmente ao atendimento dos
pleitos, razio pela qual submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia o correspondente
Projeto de Lei, que visa a abertura do refenido crédito especial.

Respeitosamente,

.
!
.‘W’
-
v

i

|
MARTUS TAVARES
Ministro de Estado do
Planejamento., Orgamento e Gestao
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ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO N2 404 DE 30 / 09 /9g

“intese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Necessidade de incluir categoria de programacdo no or¢camento do Ministério de Minas e
knergia e do Ministério do Meio Ambiente, para financiar estudos e servigos de geologia e geofisica
aplicados a prospecgdo de petrdleo e gds natural, e estudos destinados 4 preservacio do meio
ambiente, bem como 2 recuperagio de danos ambientais causados pelas atividades da inddstria do
petroleo.

2. Soluges e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposia:

Abertura de crédito especial, mediante projeto de lei, conforme os arts. 41, inciso II, ¢ 43, §

1°, inciso I, da Let n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e obedecidas as prescricdes do art. 167,
inciso V. da Constituicio.

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

Tecnicamente, € 2 alternativa viavel.

4. Custos:

RS 10.000.000.00 (dez milhdes de reais), oriundos de excesso de arrecadagdo de recursos
vinculados do Tesouro Nacional:

5. Razdes aue justifiquemn a urgéncia:

6. Impacto sobre o meio ambiente:

Positivo. tendo em vista que o crédito destinado ao Ministério do Meio Ambiente visa a pre-

servacdo do meio ambiente e a recuperacio de danos ambientais causados pelas atividades da indus-
tria do perroleo.

7. AlteracGes Propostas: (a ser preenchido somente no caso de alteracio de Medidas Provisdrias)

Texto Atual Texto Proposto

8. Sintese do parecer do 6rgdo iuridico:
r

|




42 ANAIS DO SENADO FEDERAL OUTUBRO 1999

PROJETO DE LEI N° 33, DE 1999-CN

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido. em
favor do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério do Meio Ambiente, crédito
especial mno valor giobal de R$
10.000.000,00, para os fins que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei n? 9.789, de 23 de fevereiro
de 1999), em favor do Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, crédito

especial no valor global de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para atender a programagao
constante do Anexo I desta Lei.

Art. 22 Os recursos necessarios a execugdo do disposto no artigo anterior sio
oriundos de excesso de arrecadagdo de receitas vinculadas.

Art. 32 Em decorréncia do disposto nos arts. 12 e 2% fica alterada a receita da

.géncia Nacional de Petrdleo — ANP, na forma indicada no Anexo II desta Lei, no montante
especificado.

Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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AREXD I
ACRESCINO
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32265 - AGENCIA NACIONAL DE PETROLED - ANP
RECEITA RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS (R$ 1,00)
I
ESPECIFICAGAD ESF. DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA
ECONOMICA
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES F1S 8.000.000
1700.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES FIS 8.000.000
1710.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTALS FIS 8.000.000
1711.01.46 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE COMPENSACUES FINANCEIRAS 383 8.000.000
TOTAL FISCAL 8.000.000

§ 6% Os créditos adicionais autorizados em lei especifica pelo Congresso Nacional serio

considerados automaticamente abertos com a sangio e publicagio da respectiva lei.

§ 7° Nos casos de abertura de créditos 2 conta de recursos de excesso de arrecadagio, as
exposi¢gdes de motivos de que tratam os §§ 1% e 2% deste artigo conterdo a atualizagdo das estimativas
de receitas para o exercicio, apresentadas de acordo com 2 classificagio de que trata o art. 3%, § 12,

‘nziso VI, desta Lei.

§ 8% O texto da lei orcamentdria anual somente poderd autorizar a abertura de créditos
suplementares se contiver também dispositivo determinando que o Poder Executivo elabore e publique

cronograma anual de cotas bimestrais de desembolso financeiro, nos termos do art. 66 desta Lei.

LEI N° 9.789, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1999

Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 1999.

DECRETO N° 2.705, DE 03 DE AGOSTO DE 1998

Define critérios para cdlculo e

cobranga das participagoes

governamentais de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
aplicaveis s atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgio de
peudleo e gas natural, e d4 outras providéncias.
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LEIN. 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracfio e contrfie

dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Munictpios e do
Distrito Federal.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orcamentéria;

I - especiais, os destinados a despesas para as quais nfio haja dotag3o orcamentsria especifica;

HI - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogio
intestina ou calamidade piblica.

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existdncia de recursos
disponiveis para ocorrer A despesa e serd precedida de exposigao justificativa,

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadagio;

IIT - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,
autorizados em lei.

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiz4-las.

LEGISLACAQ CITADA

(Anexada pela Subsecretaria de Coordenag3o Legislativa do Congresso Nacional)

LEIN° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Polftica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e d4 outras providéncias.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de produgio, ou de

grande rentabilidade. haver4 o pagamento de uma participagio especial, a ser regulamentada em decreto do
Presidente da Republica

§ 1° A participagao especial serd aplicada sobre a receita bruta da produgiio, deduzidos os royaities,
0s investimentos na expioragdo, 0s Custos operacionais, a depreciagiio e os tributos previstos na legislagio
em vigor.
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§ 2° Os recursos da participagao especial serdo distribuidos na seguinte proporgao:

I - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de estudos € servigos

de geologia e geofisica aplicados A prospecgao de petréleo € gés natural, a serem promovidos pela ANP, nos
termos dos incisos I1 e [{l do art. 8%

II - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia Legal,

destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservagio do meio ambiente e
recuperagao de danos ambientais causados pelas atividades da indistria do petréleo;

III - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgio em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a produgao; '

IV - dez por cento para 0 Municipio onde ocorrer a produgao em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a produgio.

§ 3° Os estudos 2 que se refere o inciso II do paragrafo anterior serao desenvolvidos pelo Ministério
do Meio Ambiente. dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, com o apoio técnico da ANP, no
cumprimento do disposto no inciso IX do art. 8°.

LEIN°®9.692, DE 27 DE JULHO DE 1998.

Dispde sobre as diretrizes para 2 elaboragao da ici
or¢amentdria de 1999 e d4 outras providéncias.

Art. 12. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serio apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecidos na lei orgamentaria anual.

§ 12 Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigdes de mouvos
circunstanciadas que os justfiquem e que indiquem as conseqiéncias dos cancelamentos de dotagdes
propostas sobre a execugdo dos subprojetos ou subatividades comrespondentes.

§ 2% Os decreios de abertura de créditos suplementares e autorizados na lei orgamentaria
anupal serao submeudos pelo Ministério do Planejamento € Orgamento ao Presidente da Repiblica,
acompanhados de exposicdo de motivos que inclua a justificativa € a indicagio dos efeitos dos
cancelamentos de dotagOes sobre a execucio dos subprojetos ou subatividades aungidos e das
correspondentes metas.

§ 3% Até cinco dias apds a publicagio dos decretos de que trata o § 22 deste artigo, o Poder
Executivo encaminhard 3 comissio mista permanente prevista no art. 166 da Consutuigio Federal
cOpia dos refzridos decrctos ¢ respectivas exposigdes de motivos.

§ 4% Cada projeto de lei devera restangir-se a um Gnico upo de crédito adicional.

§ 5%Os creditos adicionais destinados a despesas com pessoal € cncargos socials serao
encaminhados ao Congresso Nacional por intermédio de projetos de ici especificos ¢ exclusivamente
para essa tinalidade.

(A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo.)
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N? 186, de 1999 (n® 1.445/99, na origem), de 7
do corrente, restituindo autdgrafos ao Projeto de Lei
da Camaran®7, de 1995 (n°®5.957/90, na Casa de ori-
gem), que revoga os arts. 723, 724 e 725 do Decre-
to-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, sancionado e
transformado na Lei n? 9.842, de 7 de outubro de
1999.

(Sera feita a devida comunicagcdo a
Cémara dos Deputados.)

AVISOS

DE MINISTROS DE ESTADO

Ne 183, de 1999, de 30 de setembro ultimo, do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, encami-
nhando informacdes referentes ao Requerimento
n? 387, de 1999, do Senador Ademir Andrade; e

N2 1.019, de 1999, de 30 de setembro ultimo, do
Ministro de Estado da Justica, encaminhando infor-
macoes referentes ao Requerimento n° 408, de 1999,
do Senador Romeu Tuma.

OFicIO

DO MINISTRO DE ESTADO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA

Ne 252, de 1999, de 4 do corrente, encami-
nhando as informagodes referentes ao Requerimento
n? 424, de 1999, do Senador Paulo Souto.

As informagées foram encaminhadas,
em cdpia, aos requerentes.
Os requerimentos vao ao Arquivo.

PARECERES
PARECER N¢ 794, DE 1999

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre a Mensagem n?¢ 173,
de 1999, (n® 1.314/99, na origem), do Pre-
sidente da Republica, submetendo a
aprovacao do Senado Federal, o nome do
General-de-Exército José Luiz Lopes da
Silva, para exercer o cargo de Ministro do
Superior Tribunal Militar na vaga decor-
rente da aposentadoria do Gene-
ral-de-Exército Edson Alves Mey.

A Comisséao de Constituicao, Justica e Cidada-
nia, em votagao secreta realizada em 6-10-99, apre-
ciando o Relatério apresentado pelo Senador Ro-
meu Tuma (em anexo ao Parecer), sobre a Mensa-
gem n? 173, de 1999, do Senhor Presidente da Repu-

blica, opina pela aprovacdo da escolha do Gene-
ral-de-Exército José Luiz Lopes da Silva, para exercer
o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, na
vaga decorrente da aposentadoria do Gene-
ral-de-Exército Edson Alves Mey.

Sala das Comissodes, 6 de outubro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Romeu Tuma, Relator —
Alvaro Dias — Maria do Carmo Alves — José Alen-
car — Amir Lando - Pedro Piva — Iris Rezende - Pe-
dro Simon - Edison Lobao — Bello Parga — Luzia
Toledo — Sérgio Machado - Eduardo Suplicy —
José Eduardo Dutra — Antonio Carlos Valadares.

RELATORIO

Relator: Senador Romeu Tuma

Por intermédio da Mensagem n® 1.314, de 21 de
setembro de 1999 (fls. 1), o Senhor Presidente da
Republica, nos termos do art. 123 da Constituicdo
Federal, submete a consideracdo dos Senhores
Membros do Senado Federal o nome do Gene-
ral-de-Exército José Luiz Lopes da Silva, para exercer
o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar na
vaga decorrente da aposentadoria do Gene-
ral-de-Exército Edson Alves Mey.

2 — Conforme o curriculum vitae anexo (fls.2 e
4), o indicado presidencial nasceu em Ponta Pora —
MS, em 3 de margo de 1934. Havendo sentado praga
em 2 de fevereiro de 1953, galgou os postos seguin-
tes, alternadamente, por antiguidade, merecimento e
escolha, atingindo o de General-de-Exército, pela ulti-
ma modalidade, em 31 de marco de 1997.

3 — Egresso da Academia Militar das Agulhas
Negras — AMAN —, onde concluiu o curso da Arma de
Cavalaria, 1955, com equivaléncia ao curso de
poés-graduacgéo, passou, igualmente, pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, o que lhe propiciou
acesso a condigdo de Oficial Superior, a partir, de
1965. Entre os anos de 1972 e 1973, cursou a Escola
de Comando e Estado Maior do Exército e de Altos
Estudos Militares, o que tornou apto a concorrer ao
generalato e integrar Estado-Maiores de grandes uni-
dades e comandos da Forca Terrestre. Acrescen-
te-se, ainda, os Cursos de Estado-Maior e Comando
das Forgcas Armadas da Escola Superior de Guerra —
Brasil e os avangados sobre blindados (Estados Uni-
dos) e estratégicos de defesa (Inglaterra). Finalmen-
te, fez o Curso de Politica Exterior da Universidade de
Kentucky, nos Estados Unidos.

4 — Em servindo no Brasil, exerceu o comando
ou o oficio de instrutor de varias organizacbes militares,
seja como oficial superior ou oficial-general (fls. 3).
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5 — O militar em foco é portador de varias conde-
coragdes nacionais (fls. 4).

6 — Por derradeiro, entendemos que os Senho-
res Senadores Membros da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania ja possuem os elementos in-
formativos suficientes e necessarios para que a apre-
ciacdo do nome do Senhor José Luiz Lopes da Silva,
indicado pelo Senhor Presidente da Republica para
exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Mili-
tar na vaga decorrente da aposentadoria do Gene-
ral-de-Exército Edson Alves Mey.

E o relatério.

Sala das Comissdes, .—dJosé Agripino, Pre-
sidente — Romeu Tuma, Relator.

PARECER N¢ 795, DE 1999

Da Comissao de Relagoes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n? 136, de 1999
(n2 31, de 1999, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto de modificacbes ao
Convénio Constitutivo do Banco Africa-
no de Desenvolvimento, que tratam de
revisdo da alocacao de capital, quorum e
estrutura de votacao, aprovado por oca-
siao da 342 Assembléia Anual de Gover-
nadores, realizada em Abidjan, Costa do
Marfim.

Relator: Senador Romeu Tuma
| — Relatodrio

Vem a Comissao de Relagbes Exteriores e De-
fesa Nacional, para efeitos de outorga legislativa, nos
termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o
Projeto de Decreto Legislativo n® 136, de 1999 (n® 31,
de 1999, na Camara dos Deputados), que “Aprova o
texto de modificagdes ao Convénio Constitutivo do
Banco Africano de Desenvolvimento, que tratam de
revisdo da alocacdo de capital, quorum e estrutura
de votacao, aprovado por ocasido da 342 Assembléia
Anual de Governadores, realizada em Abidjan, Costa
do Marfim”.

Encaminhando o texto das modificagcdes acor-
dadas no &mbito do Convénio em apreco, vem a Men-
sagem Presidencial n® 1.126, de 1998.

Quanto ao conteudo das modifica¢des, cumpre
aduzir que se referem aos arts. 5(4), 31(2), 34(2),
35(2) e 35(3). A primeira modificagao diz que, quando
do aumento de capital, a aloca¢do das agdes a serem
subscritas entre os grupos de paises resultara em
que 0os membros regionais terdo 60% do poder votan-

te e os ndo-regionais, 40%. A segunda modificacao,
art. 31(2), refere-se ao quorum para as reunioes de
governadores, fixando o numero minimo em 70% do
poder votante representado pelos governadores.

A emenda ao art. 34(2) refere-se ao quorum
para as reunides de diretores, fixando-lhe o nimero
também em 70% do poder votante.

A emenda ao art. 35(2) refere-se a maioria de
votos para decisdo na reunido de governadores.
Cada governador tera direito de dar os votos do mem-
bro por ele representado e a maioria se perfaz com
sessenta e seis e dois tercos por cento do poder vo-
tante dos membros representados na reunido, salvo
em questdes que se declarem importantes, quando a
maioria exigida para decisao sera de 70% do poder
votante total.

O art. 35(3) refere-se a maioria para votacao de
decisdes no Conselho de Diretores. Cada diretor, de
forma unitaria, da os votos dos paises membros que
participaram de sua eleicdo e compdem seu grupo
constituinte. O quorum normal é de sessenta e seis e
dois tergos por cento do poder votante representado
na reuniao e, em questdes importantes para determi-
nado membro, sera elevado, a pedido do citado mem-
bro, a 70% do poder votante total.

E o relatério.

Il - Voto

Trata-se de ato internacional deliberado no am-
bito e que ndo apresenta nenhum comprometimento
de interesses nacionais maiores, devendo ser ratifica-
do pelo Brasil, até por razées de aperfeicoamento for-
mal do sistema criteriosamente discutido, negociado
e pactuado.

Por derradeiro, por ser conveniente e oportuno
aos interesses nacionais, constitucional e legal, e ver-
sado em boa técnica legislativa, somos pela aprova-
¢ao do Projeto de Decreto Legislativo n® 136, de 1999
(n? 31, de 1999, na Céamara dos Deputados), que
“Aprova o texto de modificagdes ao Convénio Consti-
tutivo do Banco Africano de Desenvolvimento, que
tratam de revisédo da alocagéo de capital, quorum e
estrutura de votagao, aprovado por ocasiao da 342
Assembléia Anual de Governadores, realizada em
Abidjan, Costa do Marfim”.

Sala da Comissao, 5 de outubro de 1999.—José
Sarney, Presidente — Romeu Tuma, Relator — Gil-
berto Mestrinho — Wellington Roberto — Tido Via-
na — Moreira Mendes — Ludio Coelho — Eduardo
Suplicy - José Jorge — Mauro Miranda — Pedro
Piva.
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PARECER N2 796, DE 1999
(Da Comissao Diretora)

Redacéao do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n? 25, de
1993 (n2 3.343, de 1989, na Casa de ori-
gem).

A Comissao Diretora apresenta a redagéo do
vencido, para o turno suplementar, do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 25, de 1993
(n? 3.343, de 1989, na Casa de origem), que dispde
sobre o acréscimo de inciso VIl ao art. 131 da Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, procedendo adequa-
cOes redacionais em obediéncia a Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sala de Reunides da Comissao, de
de 1999. — Geraldo Melo, Presidente — Carlos Patro-
cinio, Relator — Nabor Junior — Ludio Coelho.

ANEXO AO PARECER N¢ 796, DE 1999

Altera os arts. 130, 131, 134 e 147 e
revoga o paragrafo unico do art. 146 da
Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452
de 12 de maio de 1943, dispondo sobre a
concessao de férias, e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 130, 131, 134 e 147 da Consoli-
dagéao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, passam a
vigorar com as seguintes alteracges:

“Art. 130. .o,

“§ 32 O periodo de férias, superior a 20
(vinte) dias podera ser desdobrado em até
trés partes, mediante acordo escrito, indivi-
dual ou coletivo.”

“Art. 131, e,

“VII — autorizada por norma legal que
conceda ao empregado o direito de ndo so-
frer qualquer desconto em sua remuneracao
ou salario, em decorréncia da mesma au-
séncia.”

“Art. 134. Inexistindo acordo escrito, in-
dividual ou coletivo, que regule a matéria de
forma diversa, as férias serdo concedidas

por ato do empregador, em um sé periodo,
nos seis meses subseqlientes a data em
que o empregado tiver adquirido o direi-
to”(NR)

“§ 12 Por decisao unilateral do empre-
gador, somente em casos excepcionais as
férias poderdo ser concedidas em 2 (dois)
periodos, um dos quais nao podera ser infe-
rior a 10 (dez) dias corridos.”(NR)

“§ 2° Aos menores de 18 (dezoito)
anos e aos maiores de 50 (cinqlienta) anos
de idade, as férias serdao sempre concedi-
das de uma soé vez, ressalvado o disposto
em acordo escrito, individual ou coleti-
vo.”(NR)

“Art. 147. Na cessacao do contrato de
trabalho, o empregada, desde que ndo haja
sido demitido por justa causa, tera direito,
na forma do art. 130, a remuneracao relativa
ao periodo incompleto de férias, na propor-
¢éo de 1/12 (um doze avo) por més de ser-
vico ou fracdo superior a 14 (catorze)
dias.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° Revoga-se o paragrafo unico do art. 146
da Consolidagao das Leis do Trabalho.

PARECERES N°S 797 E 798, DE 1999

Sobre Projeto de Lei do Senado n? 415,
de 1999, de autoria do Senador Lucio
Alcantara, que institui o Dia Nacional da
Doacdo de Orgaos.

PARECER N2 797, DE 1999
(Da Comissao de Educacgéo)

Relator: Senador Geraldo Althoff
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado n? 415, de 1999, de
autoria do nobre Senador Lucio Alcantara, institui o
Dia nacional da Doac&o de Orgaos, a ser anualmente
celebrado no dia 27 de setembro.

O paragrafo Unico da proposicdo em epigrafe
determina que sera promovida campanha de estimu-
lo & doacéo de 6rgaos, no periodo de duas semanas
imediatamente anteriores a data fixada, de acordo
com o preceituado pelo paragrafo unico, do art. 11, da
Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.
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Em exame na Comisséo de Educacao do Sena-
do Federal, a proposicao nao recebeu emendas no
prazo regimental.

Il - Exame

A Lei n® 9.434/97, colocou o problema da doa-
¢ao de 6rgéos na pauta do debate nacional. No entan-
to, apesar de toda a divulgagao que cercou sua entra-
da em vigor, a doagéo, no Brasil, ainda é um ato ex-
cepcional, quase raro. Uma grande maioria das famili-
as mantém a atitude de recusa em ceder os 6rgaos
de um parente morto, mesmo tendo conhecimento do
quadro penoso vivenciado por centenas de pessoas
que aguardam essa oportunidade para salvar suas vi-
das.

E bem verdade que, em outros paises onde o
transplante é pratica usual, o desequilibrio obser-
vado entre as listas de espera e de doagédo néo é
novidade. Mesmo em nag¢des do chamado Primeiro
Mundo, como os Estados Unidos, onde a informa-
¢céo é prioridade, esse fato é evidenciado por indi-
ces estatisticos.

No entanto, a disparidade aumenta dramatica-
mente quando fala em doac¢do de 6rgaos no Brasil.
Enquanto nos Estados Unidos existem 20 doadores
para cada milhdo de habitantes, entre nés a cifra de-
saba para 4 doares por milhdo de habitantes.

Nesse cenario, 0 esclarecimento e o estimulo
sédo de fundamental importancia para a reversao do
acanhado ntimero de doadores. E preciso que o as-
sunto passe a fazer parte do cotidiano das pessoas
e a informacao tem papel preponderante na obten-
¢céo desse objetivo.

A criacdo do Dia Nacional da Doagédo de
Orgao vem contribuir para a ampliacdo do conheci-
mento sobre o tema nas duas semanas que aten-
dem a celebragdo da data. Os resultados proporcio-
nados pelo noticiario intensivo, previsto no projeto
em analise, serdo certamente observados no au-
mento do nimero de doadores. Unica oportunidade
de vida para inumeras pessoas que podem ser sal-
vas por esse gesto, a doagéo de 6rgaos deve ser di-
fundida da forma mais ampliada possivel.

O mérito da proposicdo em andlise é, a nosso
ver, inquestionavel. O dia de Sdo Cosme e Damiao,
escolhido para a celebra¢do da data e marcado por
grande festividade em algumas regides do Pais, po-
derd trazer, também, para o cotidiano dos brasileiros
a importancia de se ampliar o quadro de doacéo de
6rgaos entre nos.

lll - Voto

Nesse sentido, tendo apreciado o mérito € a téc-
nica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 415,
de 1999, e ndo encontrando ébices de natureza cons-
titucional ou juridica, pronunciamo-nos pela sua apro-
vacao.

Sala da Comissao, 1° de setembro de 1999. —
Freitas Neto, Presidente — Geraldo Althoff, Rela-
tor — Pedro Simon — Geraldo Candido — Heloisa
Helena — Emilia Fernandes — Roberto Saturnino
- José Fogaca — Djalma Bessa — Alvaro Dias -
Gilvam Borges — José Jorge — Eduardo Siqueira
Campos - Luzia Toledo — Leomar Quintanilha —
Edison Lobao.

PARECER N2 798, DE 1999
(Da Comissao de Assuntos Sociais
em decisdo terminativa)

Relator: Senador Tiao Viana
| — Relatério

E submetido & decisao terminativa desta Comis-
sao o Projeto de Lei do Senado n? 415, de 1999, que
tem por finalidade instituir o Dia Nacional da Doagéao
de Orgéos, a ser celebrado anualmente no dia 27 de
setembro.

O paragrafo unico da proposigao ora em exa-
me determina que seja promovida, no periodo de
duas semanas imediatamente anteriores a data fi-
xada, campanha didria de estimulo & doacgéo de 6r-
géos, em conformidade com o disposto no paragra-
fo unico, do art. 11, da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997, conhecida sob o apelido de Lei de Trans-
plantes.

Em sua justificativa, o autor da matéria alega
que, embora a doacgéo de 6rgaos constitua “um ato
inigualavel de amor e solidariedade”, no Brasil a “cul-
tura da doag&o” ainda nao se consolidou devido a au-
séncia de campanhas de esclarecimento. A criagao
do “um dia especifico para celebrar a doacao de 6r-
gaos” objetiva, portanto, estimular a formagéo dessa
consciéncia.

A matéria foi anteriormente submetida a dis-
cussdo na Comissdo de Educacédo, onde recebeu
parecer favoravel do nobre Senador Geraldo
Althoff.

Uma vez na Comissao de Assuntos Sociais, ndo
foram apresentadas emendas ao projeto no prazo re-
gimental.

E o relatério.
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Il - Voto

A Lei n?9.434, de 4 de fevereiro de 1997, susci-
tou a discusséo a respeito do problema da doacéo de
6rgaos no Brasil. Amplamente divulgada ao entrar em
vigor, a Lei de Transplantes estabelece, em seu para-
grafo unico, a realizacao periddica, por parte dos Or-
gaos de gestao nacional, regional e local do Sistema
Unico de Saude, de campanhas de esclarecimento
publico dos beneficios da doagéo de 6rgaos.

Lamentavelmente, ndo obstante o debate trava-
do inicialmente e a divulgagéo que cercou a promul-
gacao da lei, no Brasil a doagéo de érgédos continua
sendo uma pratica pouco comum.

A auséncia de campanhas efetivas de esclareci-
mento faz com que os indices de doac¢éao no Pais se-
jam irrisérios, se comparado aos paises do denomi-
nado Primeiro Mundo. Enquanto na Europa existem
40 doadores para cada milhdo de habitantes e nos
Estados Unidos 20 doadores por milhdo, no Brasil
esse indice cai para 4 doadores por milhao de habi-
tantes.

O medo, a desinformacao e o preconceito que
costumam cercar a doagédo e o transplante de 6r-
gaos, responsaveis pelo desequilibrio entre as lon-
gas listas de espera e as reduzidas listas de doa-
cao, estao presentes também nos paises desenvol-
vidos, onde o transplante é pratica comum e a infor-
macao € vista como prioritaria. No entanto, ha nes-
ses paises o firme interesse em combater a desin-
formacédo, em reverter ou amenizar a cruel despro-
porcao entre a espera e a doagao de 6rgaos.

Aqui, onde a informacao tem sido negligencia-
da, essa disparidade assume proporgdes dramati-
cas, pois a falta de conhecimento alimenta o pre-
conceito e dificulta a superacéo de questdes cultu-
rais, particularmente aquelas de cunho religioso.
Por conseguinte, a maioria das familias, expostas
a dor da perda, recusa-se a doar os érgaos de um
parente morto, ainda que tal gesto possa salvar
outras vidas.

O desequilibrio entre espera e doacgéo, eviden-
ciado pelos indices estatisticos, revela a complexi-
dade do problema, que envolve temas delicados e
caros a sociedade. Todavia, a despeito de consistir
em uma decisédo a priori de foro intimo, a doagao
de orgéos possui uma dimens&o social, que € im-
prescindivel explicitar, estimular e difundir. E neces-
sario fomentar o debate em torno da questao, a fim
de dirimir duvidas, diluir angustias religiosas e cultu-
rais que, sem duvida, pesam na dificil decisdo de
doar uma parte de um ente querido para salvar a
vida de alguém que néo se conhece. A informacgéo e

0 esclarecimento sdo instrumentos essenciais para
reverter esse quadro.

A criacdo do Dia Nacional da Doagédo de
Orgaos ira contribuir sobremaneira para a ampliagéo
do conhecimento a respeito do assunto, uma vez
que prevé a promocgao diaria de campanha de esti-
mulo a doacao de 6rgaos, nas duas semanas conse-
cutivas que o antecedem e que atendem a celebra-
¢ao da data. A divulgacgao que adivira desse periodo
certamente acarretara uma maior conscientizacao
sobre o tema, que resultara no aumento do numero
de doadores.

A idéia de fazer coincidir o Dia Nacional da Doa-
¢do de Orgdos com o dia em que se homenageia a
Cosme e Damiao é muito oportuna. Exemplos de ab-
dicacao, de dedicacdo ao préximo e ao exercicio da
medicina, os dois foram médicos e fazem parte da
histéria mitoldgica dos transplantes no Ocidente. Atri-
bui-se a ambos o transplante de uma perna retirada
de uma pessoa falecida, em um individuo que acaba-
ra de ter a sua amputada. O episddio, narrado pelo
pintor Alonso de Sedano, e citado pelo autor da maté-
ria em sua justificacao, traduz, de maneira emblemati-
ca, o real significado da doagao de drgaos, ou seja, a
transformacéo da morte em vida.

Tendo em vista que o dia dedicado a Cosme e
Damido costuma ser associado, simbolicamente, a
atos de doagao, a coincidéncia entre as duas datas,
proposta pelo autor do projeto, serviria para reforcar
o principio da solidariedade que deve nortear os in-
dividuos e suas familias em suas atitudes para com
0 proximo.

A proposicdo em analise possui 0 mérito de in-
centivar a difusdo de informacbes e o necessario
esclarecimento sobre a doag¢ao de 6rgéos, possibi-
litando, desse modo, o0 aumento do numero de doa-
¢bes em nosso Pais. A consciéncia de que a vida
muitas vezes depende de um Unico gesto, trara,
acredito, a milhares de pessoas que hoje sofrem a
angustia da espera, o beneficio de uma segunda
chance.

Por todo o exposto, opino pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n® 415, de 1999.

Sala da Comisséo, 6 de outubro de 1999.— Osmar
Dias, Presidente — Tido Viana, Relator — Geraldo Can-
dido — Leomar Quintanilha — Juvéncio da Fonseca —
Eduardo Siqueira Campos — Pedro Simon — Magui-
to Vilela — Geraldo Althoff — Emilia Fernandes —
Marluce Pinto — Moreira Mendes — Luiz Estevao —
Maria do Carmo Alves — Carlos Bezerra — Jonas Pi-
nheiro — Heloisa Helena.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL PLS N°/‘// 2 /)49y
TITULARES - PMDB SiIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
CARLOS BEZERRA > 1VAGO
GILVAN BORGES 2)JOSE SARNEY
JOSE ALENCAR JIMAURQO MIRANDA
LUIZ ESTEVAO [as=g 4)JADER BARBALHO
MAGUITO VILELA Con S 5)JOAO ALBERTO SOUSA
MARLUCE PINTO l— 6)AMIR LANDO
PEDROQ SIMON [ 7)GILBERTO MESTRINHO
YAGO 8)JJOSE FOGACA
VAGO 9VAGO
TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO ABSTENCAO
JONAS PINHEIRO — EDISON LOBAO
JUVENCIO DA FONSECA L~ 2)FREITAS NETO
DJALMA BESSA 3)BERNARDO CABRAL
GERALDO ALTHOFF [ 4)PAULO SOUTO
MOREIRA MENDES L 5)JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES [ 61JORGE BORNHAUSEN
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS - TVAGO
MOZARILDO CAVALCANT1 BYWVAGO
TITULARES - PSDB SiM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAG
ANTERO PAES DE BARROS ARTUR DA TAVOLA
LUIZ PONTES 2)LUZIA TOLEDO
LUCIO ALCANTARA J)PEDRO PIVA
OSMAR DIAS 4)JOSE ROBERTO ARRUDA
PAULO HARTUNG SYTEOTONIO VILELA FILHO
ROMERO JUCA 6)ALVARO DIAS
TITULARES - BLOCO OPOSICAQ SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/PFS) {PT/PDT/PSB/PPS)
GERALDO CANDIDO (PFT) ' HEMILLA FERNANDES (PDT) el
MARINA SILVA (PT) 2)LAURO CAMPOS (PT)
SEBASTIAQ ROCHA (PDT) 3)ROBERTO FREIRE (PPS) M
HELOISA HELENA (PT) [ 4)JOSE EDUARDO DUTRA (PT)
TIAO VIANA (PT) [ SYJEFFERSON PERES (PDT)
TITULARES - PPB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PPE SIM NAO ABSTENCAO
LEOMAR QUINTANILHA p— ERNANDES AMORIM
" - - -
TOTAL:_Jy  SIM:_ /i3 NAO: — ABSTENCAO:
SALA DAS REUNIOES, EMUC / /U 11999 SENADOR ijﬂ ¢ e ,)4—' -

PARECER N2 799, DE 1999

Da Comissao de Constituigao, Justi-
ca e Cidadania sobre o Oficio “S” n2 55,
de 1997 (n® 127/97, na origem) do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal que
encaminha para os fins previstos no
art. 52, X da Constituicao Federal, copia
do acordao, tramitado em julgado pro-
ferido pelo Supremo Tribunal Federal,
nos autos do Recurso Extraordinario
n? 161.031, através do qual declarou a
inconstitucionalidade da expressiao ve-
dado o aproveitamento do valor do im-
posto relativo a aquisicio da mesma
constante da parte final da alinea b do
inciso lll do art. 22 do Decreto n2 24.224,
de 28-12-84, do Estado de Minas Gerais,

Presidente

com a redacao conferida pelo Decreto n®
29.273, de 14-3-89.

Relator: Senador Antonio Carlos Valadares

| - Relatério

Mediante o Oficio™S” n® 55, de 1997 (Of. n® 127/P-MC,
de 10 de julho de 1997, na origem), o Senhor Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Celso
Mello, encaminha a esta Casa o acordao proferido
por aquela Corte de Justiga nos autos do Recurso
Extraordinario n® 161.031-0/210 - MG, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constitui¢ao Federal.

O Plenario da Suprema Corte, em 24 de margo

de 1997, decidiu:

“Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos, acordam os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, em sessao plenaria, na confor-
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midade da ata do julgamento e das no-
tas taquigraficas, por votagdo majoritaria,
em conhecer e dar provimento ao recurso,
declarando incidentalmente a inconstitucio-
nalidade da expressao vedado o aproveita-
mento do valor do imposto relativo a aquisi-
¢édo da mesma: constante da parte final da
alinea b, do inciso Il do art. 22 do Decreto n?
24224, de 28 de dezembro de 1984, do
Estado de Minas Gerais, com a redagéo con-
ferida pelo Decreto n® 29.273, de 14 de mar-
co de 1989, vencidos os Ministros Vilmar
Galvao e Octavio Gallotti, que dele nao co-
nheciam.”

Reza a ementa do acérdao em referéncia, de
autoria do Ministro-Relator Marco Aurélio:

“ICMS — Principio da nao-cumulatividade
— Mercadoria Usada — Base de Incidéncia
Menor — Proibicdo de Crédito — Inconstitu-
cionalidade. Conflita com o Principio da
ndo-cumulatividade norma vedadora da
compensacédo do valor recolhido na opera-
¢éo anterior. O fato de ter-se a diminuicao
valorativa da base de incidéncia nao autori-
za, sob o angulo constitucional, tal proibicao.
Os preceitos das alineas a e b, do inciso I,
do § 29, do art. 155 da Constituicdo Federal
somente tém pertinéncia em caso de isen-
¢a0 ou nao-incidéncia no que voltadas a tota-
lidade do tributo, institutos inconfundiveis
com o beneficio fiscal em questao.”

Oficiou o Ministério Publico, em parecer da
Subprocuradora-Geral da Republica Anadyr de
Mendonga Rodrigues, que concluiu pelo conheci-
mento e provimento do Recurso Extraordinario n®
161.031-0/210 — MG.

E o relatério.

Il - Voto

Nos termos do inciso X da Constituicao Fede-
ral, compete privativamente ao Senado Federal
“suspender a execucgéo, no todo em parte de lei de-
clarada inconstitucional por decisdo definitiva do Su-
premo Tribunal Federal”. Segundo dispde o inciso llI
do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a este Colegiado apresentar o res-
pectivo projeto de resolugao.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal é defi-
nitiva e foi tomada pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros (art. 97, da Constituicao Federal). O

oficio remetido pelo Sr. Ministro Celso de Mello, Pre-
sidente do STF, encaminha cdpia do texto do decre-
to inquinado de inconstitucional, do acdrdao transita-
do em julgado, do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica e da verséo do registro taquigrafico do jul-
gamento (art. 387, RISF).

Diante do exposto, satisfeitos os requisitos
constitucionais e regimentais e com a finalidade de
atribuir forca executéria a referida decisdo, pro-
pde-se o seguinte projeto de resolucdo, que suspen-
de a execugdo da expressdo “vedado o aproveita-
mento do valor do imposto relativo & aquisicdo da
mesma”, constante da parte final da alinea b, do in-
ciso lll do art. 22, do Decreto n? 24.224, de 28 de
dezembro de 1984, do Estado de Minas Gerais, com
a redacao conferida pelo Decreto n® 29.273, de 14
de marco de 1989.

PROJETO RESOLUGAO N¢ 102, DE 1999

Suspende a execucdo da expressao
“vedado o aproveitamento do valor do
imposto relativo a aquisicao da mesma”,
constante da parte final da alinea b do in-
ciso lll do art. 22 do Decreto n? 24.224, de
28 de dezembro de 1984, no Estado de
Minas Gerais, com a redacao conferida
pelo Decreto n2 29.273, de 14 de marco
de 1989.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Fica suspensa a execugao da expressao
“vedado o aproveitamento do valor do imposto relati-
VO a aquisicdo da mesma”, constante da parte final da
alinea b do inciso Ill do art. 22 do Decreto n? 24.224,
de 28 de dezembro de 1984, do Estado de Minas Ge-
rais, com a redagao conferida pelo Decreto n® 29.273,
de 14 de margo de 1989, declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
nos autos do recurso Extraordinario n® 161.031-0/210
— MG, conforme comunicacgéo feita pela Corte, nos
termos do Oficio n® 127/P — MC, de 10 de julho de
1997.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagéao.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Antonio Carlos Vala-
dares, Relator — Ramez Tebet — Alvaro Dias — Amir
Lando - Eduardo Suplicy — José Alencar - Jeffer-
son Péres — José Eduardo Dutra — Lucio Alcantara
—José Fogaca — Pedro Simon — Bernardo Cabral -
Romeu Tuma - Luzia Toledo.
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL
TITULARES - PMDB SiM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB NAD | ABSTENCAO
AMIR LANDO > 1| CARLOS BEZERRA
VAGO 2- AGNELO ALVES
RIS REZENDE K 3- GILVAN BORGES
JADER BARBALHO 4-LUIZ ESTEVAO
“OSE FOGACA ~ S-NEY SUASSUNA
“RO SIMON X 6 WELLINGTON ROBERTO
"ZTEBET X 7- JOSE ALENCAR <
RT0 REQUIAO T VAGO
TITULARES - PFL SIM NXO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SiM NAO | ABSTENCAO
[BERNARDO CABRAL > 1- MOREIRA MENDES
JOSE AGRIPINO 2- DJIALMA BESSA
EDISON LOBAO 3- BELLO PARGA
FRANCELINO PEREIRA 4-TUVENCIO DA FONSECA
ROMEU TUMA > S-JOSE JORGE
MARIA DO CARMO ALVES 6 MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SIM NXO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAG | ABSTENCAO
ALVARO DIAS A i- ARTUR DA TAVOLA
CARLOS WILSON 2- PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA 3 3. LUIZ PONTES
LUZIA TOLEDO 5% 4 ROMERD JUCA
[SERGIO MACHADO S TEOTONIO VELELA
TITULARES - BLOCO OPOSICAO | SIM NXO ABSTENCAG [ SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SiM NAO | ABSTENCAD
(PT/PDT/PSB/PPS) (PT/PDT/PSB/PPS)
ANTONIO C. VALADARES (PSB) B4 |- SEBASTIAO ROCHA (PDT) B
ROBERTO FREIRE (PPS) 2- MARINA SILVA (PT)
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) % 3. HELOISA HELENA (PT) .
JEFFERSON PERES (PDT) X 4 EDUARDO SPLICY (PT) -
TOTAL:__ /5~ SIM: _ /> NAOQ:  — ABSTENCAO:

. AC
Sala das reunides, emZ1 O /1999

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
EPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo 6r-
gao especial poderao os tribunais declarar a inconsti-
tucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico.

*Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

“l - transmissdao causa mortis e doagdo, de
quaisquer bens ou direitos;

Il — operagbes relativas a circulagdo de merca-
dorias e sobre prestagOes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ain-
da que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

It — propriedade de veiculos automotores.

§ 12 O imposto previsto no inciso |:

| — relativamente a bens imdveis e respectivos
direitos compete ao Estado da situagdo do bem, ou
ao Distrito Federal;

1l — relativamente a bens moveis, titulos e crédi-
tos, compete ao Estado onde se processar o inventa-
rio ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao

Distrito Federat;

1l — terd a competéncia para sua instituigio re-
gulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no

exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no

exterior.

IV — tera suas aliquotas maximas fixadas pelo

Senado Federal.

§ 22 O imposto previsto no inciso 1l atendera ao

seguinte:

! — sera nao-cumulativo, compensando-se o que

for devido em cada operagao relativa a circulagao de
mercadorias ou prestagdo de servigos com o montan-
te cobrado nas anteriores pelo mesmo,ou outro Esta-
do,ou pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo determi-
nagao em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensagao com
o montante devido nas operagbes ou prestagdes se-
guintes;
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b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores.

Ill — podera ser seletivo, em fungéo da essencia-
lidade das mercadorias e dos servicos;

IV — resolucdo do Senado Federal, de iniciativa
do Presidente da Republica ou de um terco dos Sena-
dores, aprovada pela maioria absoluta de seus mem-
bros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as opera-
cOes e prestacdes, interestaduais e de exportacéo;

* EC Ne 3/93.
V — é facultado ao Senado Federal:

a) Estabelecer aliquotas minimas nas opera-
¢cbes internas, mediante resolugdo de iniciativa de
um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas opera-
¢cOes para resolver conflitos especificos que envolva
interesse de estados, mediante resolucéo de iniciati-
va da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de
seus membros;

VI —salvo delibera¢do em contrario dos Estados
e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
Xll, aliena g, aliquotas internas, nas operagdes relati-
vas a circulagédo de mercadorias e nas prestac¢des de
servigos, nao poderao ser inferiores as previstas para
as operacgdes interestaduais;

VIl —em relagéo as operacdes e prestagbes que
destinem bens e servicos ao consumidor final locali-
zado em outro estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinata-
rio for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao
for contribuinte dele;

VIl — na hipétese da alinea a do inciso anterior,
cabera ao estado da localizagédo do destinatario o im-
posto correspondente a diferenca entre a aliquota in-
terna e a interestadual;

IX —incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao estado onde estiver situado o estabeleci-
mento destinatdrio da mercadoria ou do servico;

b) sobre o valor total da operacao, quando mer-
cadorias forem fornecidas com servicos ndo compre-
endidos na competéncia tributaria dos municipios;

X — néo incidira:

a) sobre operac¢des que destinem ao exterior pro-
dutos industrializados, excluidos os semi-elaborados de-
finidos em lei complementar;

b) sobre operagbes que destinem a outros esta-
dos petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis li-
quidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art.
153, § 5%

Xl — ndo compreendera, em sua base de célcu-
lo, 0 montante do imposto sobre produtos industria-
lizados, quando a operacéo, realizada entre con-
tribuintes e relativa a produto destinado a industriali-
zacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador
dos dois impostos;

Xll — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacgéo do im-
posto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo
do estabelecimento responsavel, o local das opera-
¢cOes relativas a circulagdo das mercadorias e das
prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta-
¢cOes para o exterior, servicos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente a remessa para outro estado e ex-
portacdo para o exterior, de servigos e de merca-
dorias;

g) regular a forma como, mediante delibera-
cao dos Estados e do Distrito Federal, insencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o
inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, I e ll, ne-
nhum outro tributo podera incidir sobre operacgdes
relativas a energia elétrica, servigcos de telecomuni-
cacgdes, derivadas de petrdleo, combustiveis e mine-
rais do Pais.

PARECER N¢ 800, DE 1999

Da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, sobre o Oficio n2
S/64, 1997 (n2 149/97, na origem), do
Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, encaminhando ao Senado Federal as
copias da certidao de transito em julga-
do e do acordo proferido nos autos do
Recurso Extraordinario n2 198 .506, refe-
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rente a Lei Municipal n? 2.677, de
27-12-83, com a redacao dada pela Lei
Municipal n2 3.083, de 14-7-87, do Esta-
do de Sao Paulo.

Relator: Senador José Fogaca
| — Relatério

1 — Por intermédio do Oficio “S” n® 64/97 (Of.
n® 149/P-MC, de 20 de agosto de 1997), o Senhor
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal en-
viou ao Senado Federal, para os fins previstos no art.
52, X, da Constituicao Federal, cpias da certidao de
transito em julgado, do acérdao proferido no Recurso
Extraordindrio n? 198.506, do Estado de Sao Paulo,
do parecer da Procuradoria-Geral da Republica e da
Lein®2.677, de 27-12-83, com a redacao que Ihe deu
a Lei n? 3.083, de 14-7-87, ambas do Municipio de
Jundiai, no Estado de Sao Paulo.

2 — De acordo com relatério do Senhor Ministro
limar Galvao:

“Trata-se de recurso extraordinario
que, na forma do art. 102, lll, a, da Consti-
tuicao, foi interposta pelo Municipio de Jun-
diai, contra acérdao do Primeiro Tribunal de
Alcada de Sao Paulo que exonerou contri-
buinte do IPTU de recolher o tributo, relati-
vo ao exercicio de 1990, calculado com
base em aliquota progressiva, na forma
prevista no art. 14-A, da Lei municipal n®
2.677, de 27-12-83, com a redacao que lhe
foi dada pela Lei n® 3.083, de 14 de julho
de 1987.

Sustentou o recorrente haver a referida
decisao ofendida o art. 156, § 12, da Carta
de 88, que prevé a progressividade do IPTU
de forma a assegurar o cumprimento da fun-
¢éo social da propriedade."

3 — em longo e bem fundamentado voto, o
doutor Relator, apés citar a doutrina relativa as duas
principais correntes de juristas patricios que ja se
debrucaram sobre a controvertida questao da pro-
gressividade do IPTU, lembrou ter o Supremo Tribu-
nal Federal, no RE 153.771 — MG e no RE 205.464
— SP, concluido pela inconstitucionalidade dispositi-
VoS que a adotavam, e afirmou:

“No primeiro precedente mencionado,
demonstrou o eminente Relator, com apoio

em numerosos doutrinadores estrangeiros
€ nacionais, em voto que mereceu a apro-
vacao da quase totalidade de seus pares,
que a progressividade de natureza fiscal,
prevista no § 12 do art. 145 da Constituicao,
porque fundada na capacidade econdémica
do contribuinte, aquilatada mediante identi-
ficacdo do patriménio, dos rendimentos e
das atividades econémicas do contribuinte,
nao tem sentido quando se esta diante do
IPTU, que no sistema tributario nacional é
"inequivocadamente um imposto real, por-
quanto tem ele como fato gerador a propri-
edade, o dominio util ou a posse do imdvel
localizado na zona urbana do municipio,
sem levar em consideracdo a pessoa do
proprietario, do titular do dominio util ou do
possuidor.

(...) Meu voto, portanto declara a in-
constitucionalidade do art. 14 — A, §§ 19, 29,
32 e 4° da Lei n? 2.677, de 27-12-83, do
Municipio de Jundiai, com a reagdo que
Ihes deu a Lei n? 3.083, de 14-7-87 e, em
consequéncia, nao conhece do recurso."

4 — Dissentiu da posi¢ao do relator, Ministro limar
Galvao, o eminente Ministro Carlos Velloso, alias, reafir-
mando seu entendimento quando dos julgamentos dos
dois mencionados recursos extraordinarios, qual seja o de
que “a progressividade do IPTU, nos termos como se
apresenta, € compativel com a Constituicao”, dai ter se
manifestado pelo conhecimento e provimento do recur-
S0, posicdo também adotada pelo representante do Mi-
nistério Publico Federal.

E o relatdrio.

Il - Voto

5 — Conforme disposi¢ao constitucional — art. 52, X —
compete privativamente ao Senado Federal “suspender a
execucao, no todo ou em parte, de lei declarada incons-
titucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Fe-
deral”. Nesse sentido, o Regimento Interno do Senado
Federal, nos arts. 386, 387 e 388 disciplina os procedi-
mentos relativos a suspensdo da execucao de lei de-
clarada inconstitucional. Assim, a comunicacdo do Pre-
sidente daquela Corte de Justica, consubstanciada no
oficio supra-referido com seus anexos, preenche as exi-
gé- cias regimentais, ressalvando o fato de ndo ter sido
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anexada (art. 387 do RI) a lei cujos dispositivos fo-
ram declarados inconstitucionais. Todavia, conside-
rando que o eminente relator Ministro limar Galvao,
em seu voto, transcreve o art. 14-A e seus §§ 19, 22,
- 42 da Lei municipal n? 2.677/83, com a redagao
>ela Lei n® 3.083/87, opinamos no sentido de se
Jerar aquela obrigagdo plenamente suprida.
vesse modo, resta agora a esta Comissao formular
o projeto de resolugdo suspendendo a execugdo
dos dispositivos mencionados, o que fazemos nos
termos seguintes:

PROJETO DE RESOLUGAO N2 103, DE 1999

Suspende, em parte, a execugido da
Lei n? 2.677/83, com a redaciao dada pela
Lei n? 3.083/87, do Municipio de Jundiai,
Estado de Sao Paulo.

O Senado Federal, considerando a declaragéo
de inconstitucionalidade de dispositivos de lei,
constante da decis&o definitiva proferida pelo Su-
premo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n? 198.506-2 — Sdo Paulo, resolve:

Art. 12 E suspensa a execugdo do art. 14-A e
seus §§ 12, 29, 32 e 42 da Lei municipal n® 2.677, de
27-12-83, com a redagdo que lhe deu a Lei n® 3.083,
de 14-7-87, ambas do Municipio de Jundiai, Estado
de S&o Paulo. '

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissdo, 12 de setembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — José Fogaga, Relator —
Amir Lando - José Alencar — Jefferson Péres -
Eduardo Suplicy — Alvaro Dias — Ramez Tebet — L+
cio Alcantara — Pedro Simon — Luzia Toledo — José

Eduardo Dutra — Romeu Tuma — Bernardo Cabral.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
LISTA DE VOTACAO NOMINAL

;22‘;:0'5" N/ ,DE1952)

TITULARES - PMDB SiM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SiM NAO ABSTENCAO
AMIR LANDO > | CARLOS BEZERRA
VAGO 2- AGNELO ALVES
{RIS REZENDE 1. GILVAN BORGES
JADER BARBALHO 4 -LUIZ ESTEVAO
JOSE FOGACA S 5- NEY SUASSUNA
PEDRO SIMON ~C 6- WELLINGTON ROBERTO
RAMEZ TEBET X 7- JOSE ALENCAR prd
ROBERTO REQUIAO 8- VAGO
TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO ABSTENCAOD
(i TRNARDO CABRAL )< I- MOREIRA MENDES
JOSE AGRIPINO 2- DJALMA BESSA
EDISON LOBAO 3- BELLO PARGA
FRANCELINO PEREIRA 4- JUVENCIO DA FONSECA
ROMEU TUMA )( 5. JOSE JORGE
MARIA DO CARMO ALVES 6- MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SiM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAQ
ALVARO DIAS > I- ARTUR DA TAVOLA
CARLOS Wil SON 2-PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA Y4 3-LUIZ PONTES
fUZIA TOLEDO \( 4- ROMERO JUCA
SERGIO MACHADO 5. TEOTONIO VELELA
TITULARES - BL.OCO OPOSICAO SIM NAC ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SiM NAO ABSTENCAQ
(PT/PDT/PSB/PPS) {PT/PDT/PSB/PPS)
ANTONIO C VALADARES (PSB) |- SEBASTIAO ROCHA (PDT)
ROBERTO FREIRE (PPS) - MARINA SILVA {PT)
JOSE EDUARDO DUTRA (P X J- HELOISA HELENA (PT}
JEFFERSON PERES (PDT) x 13- EDUARDO SPLICY (PT) )( .
roTaL: /3 siM:_ /32 NAO: ABSTENCAQ: — )<
Vi
/

Ar .
Senadu{Jos/E/ GRIPINO
/ Presidente

Sala das reunioes.em _E /7 CY 11999
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios poderao instituir os seguin-
tes tributos:

| — impostos;

Il —taxas, em razao do exercicio do poder de po-
licia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas.

§ 12 Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capa-
cidade econdbmica do contribuinte, facultado a admi-
nistracao tributaria, especialmente para conferir efe-
tivamente a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimé-
nio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 22 As taxas nao poderao ter base de calculo
propria de impostos.

PARECER N¢ 801, DE 1999

Da Comisséao de Constituicédo, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Oficio “S” n? 95,
de 1997 (n° 204/97, na origem), do Supre-
mo Tribunal Federal, pelo qual encami-
nha ao Senado Federal cépia da Lei n®
3.563, de 16-12-88, do Municipio de Vit6-
ria (ES), bem assim da certidao de transi-
to em julgado e do acérdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do Recurso Extraordinario n2 205.511,
que declarou a inconstitucionalidade do
art. 24 da referida lei municipal.

Relator: Senador José Eduardo Dutra

Mediante o Oficio “S” n2 95/97 (n® 204/P-MC, de
3-11-97 na origem), o Senhor Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal encaminha ao Senado Fe-
deral, para os fins previstos no art. 52, inciso X, da
Constituicdo Federal, coépia da Lei n® 3.563, de

16-12-88, do Municipio de Vitéria (ES), “bem assim
da Certidao de transito em julgado e do acérdao pro-
ferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do re-
curso extraordinario n® 205.511, que declarou a in-
constitucionalidade do art. 24 da referida lei munici-
pal”.

O referido art. 24 esta assim redigido:

“Art. 24. Fica o Poder Executivo autori-
zado a efetuar o enquadramento em cargo
ou emprego diverso do estipulado pela Ta-
bela 9 desta lei, dos servidores que, com-
provadamente, ha pelo menos 24 (vinte e
quadro) meses, encontram-se em desvio
de funcdo na data da entrada em vigor da
presente lei, observando o regime de traba-
Iho do servidor”

O citado recurso extraordinario n® 205.511-5,
de que foi relator o Senhor Ministro limar Galvao, foi
interposto contra o acérdao do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, “que reconheceu a ser-
vidora municipal, ocupante do cargo de Atendente, o
direito de ser enquadrada no de Auxiliar de Enfer-
magem, cujas funcgdes vinha exercendo ha trés
anos.”

O recorrente, Municipio de Vitdria, alega que a
citada decisao violou o inciso Il do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, que exige aprovacdo em concurso
para investidura em cargo publico.

A Procuradoria-Geral da Republica, em pare-
cer do doutor Roberto Monteiro Gurgel Santos,
opinou no sentido do provimento do recurso. E o
voto do Ministro limar Galvao, no Supremo Tribu-
nal Federal, também foi no sentido de conhecer do
recurso e lhe dar provimento, declarando inconsti-
tucional o art. 24 da referida lei do Municipio de Vi-
toria.

O Supremo Tribunal, por votagdo unanime,
“conheceu e deu provimento ao recurso extraordina-
rio para declarar a inconstitucionalidade do art. 24
da Lei Municipal n® 3.563, de 16-12-88, do Municipio
de Vitoria (ES)”

Nos termos do inciso X do art. 52 da Constitui-
¢éo Federal, compete privativamente ao Senado Fe-
deral “suspender a execuc¢éo, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tri-
bunal Federal”.

No caso presente, é declarado inconstitucional
o art. 24 da Lei Municipal n® 3.563, de 16-12-88.
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Observadas as exigéncias contidas no art. 387
do Regimento Interno do Senado Federal, cumpre a
esta Casa a formulacao de projeto de resolugdo, em
atenc¢ao ao disposto no art. 388 do referido regimen-
*~. nos seguintes termos:

. “OJETO DE RESOLUGAO N2 104, DE 1999

Suspende a execucgao do art. 24 da
Lei Municipal n? 3.563, de 16-12-88, do
Municipio de Vitéria(ES).

O Senado Federal, considerando a declaragéo
de inconstitucionalidade de dispositivo do diploma le-

gal constante da decis&o definitiva proferida pelo Su-
premo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extra-
ordinario n® 205.511, resolve:

Art. 12 E suspensa a execugdo do art. 24 da
Lei n? 3.563, de 16-12-88, do Municipio de Vitéria
(ES).

Art. 2° Esta resolucdo entrara em vigor na data
de sua publicagao.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — José Eduardo Dutra,
Relator — Iris Rezende — José Alencar ~ Jefferson
Péres — Eduardo Suplicy - Alvaro Dias — Ramez
Tebet - Amir Lando - Lucio Alcantara — José Fo-
gaca — Luzia Toledo — Bernardo Cabral — Romeu

Tuma — Pedro Simon.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL

"5 N 2 DETE -

TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO
AMIR LANDO . I 1 CARLOS BEZERRA
VAGO 2- AGNELO ALVES i
RIS REZENDE > 3-GILVAN BORGES i
JADER BARBALHO 4_LUIZESTEVAO
JOSE T OGAGA > 5-NEY SUASSUNA
PEDRO SIMON pd 6 WELLINGTON ROBERTO
RAMEZ TEBET x 7- JOSE ALENCAR e
ROBERTO REQUIAO 8- VAGO
TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL ST™M NAO | ABSTENCAO
BERNARDO CABRAL S 1- MOREIRA MENDES
JOSE AGRIPINO 2- DJALMA BESSA
EDISON LOBAO 3- BELLO PARGA
FRANCELINO PEREIRA 4- JUVENCIO DA FONSECA
ROMEU TUMA S S-JOSE JORGE
| MARIA DO CARMO ALVES 6- MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SiM NAO | ABSTENCAO
ALVARO DIAS > 1- ARTUR DA TAVOLA
CARLOS WILSON 2- PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA < 3. LUIZ PONTES
LUZIA TOLEDO > 4 ROMERO JUCA
SERGIO MACHADO 5-TEOTONIO VELELA
TITULARES - BLOCO OPOSICAC S™M NXO ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/PPS) (PT/PDT/PSB/PPS)
ANTONIO C. VALADARES (PSB) 1- SEBASTIAO ROCHA (PDT)
ROBERTO FREIRE (PPS) 2-MARINA SILVA (PD
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) > 3- HELOISA HELENA (PT)
| TEFFERSON PERES (PDT) < 4. EDUARDO SPLICY (PT) >
TOTAL: /Y  simM: /Y NAO:——___ ABSTENCAO: /

Sala das reunides, em (-ol Oc[ /1999

Presidente
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei, assim como aos estrangei-
ros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a na-
tureza e a complexidade do cargo ou emprego, na for-
ma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comiss&o declarado em lei de livre nomea-
¢cao e exoneragéo;

Ill — o prazo de validade do concurso publico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacéo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convoca-
do com prioridade sobre novos concursados para as-
sumir cargo ou emprego, na carreira;

V — as fungbes de confianca, exercidas exclusi-
vamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira no casos, condicdes e percen-
tuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associagéo sindical;

VIl — o direito de greve sera exercido nos termos
€ nos limites definidos em lei especifica;

VIl — a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X —a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente pode-
rao ser fixados ou alterados por lei especifica, obser-
vada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingédo de indices;

Xl — a remuneracao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da adminis-
tracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebida cumulativamente ou n&o; incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal;

Xl — os vencimentos dos cargos do Poder Le-
gislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser supe-
riores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIlll — é vedada a vinculagédo ou equiparacao de
quaisquer espécies remuneratorias para efeito de re-
muneracgao de pessoal do servigo publico;

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico nao serdao computados nem acumula-
dos para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupan-
tes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste arti-
go e nos arts. 39, § 4%, 150, II, 153, lll, e 153, § 29, [;

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibili-
dade de horarios, observado em qualquer caso o dis-
posto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técni-
co e cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de médico;

XVIlI — a proibicdo de acumular estende-se a
empregos e funcdes e abrange autarquias, funda-
coes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII — a administracao fazendaria e seus servi-
dores fiscais terao, dentro de suas areas de compe-
téncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais se-
tores administrativos, na forma da lei;

XIX —somente por lei especifica podera ser cria-
da autarquia e autoridade a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de funda-
¢ao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuagao;

XX — depende de autorizacéo legislativa, em
cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades
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mencionadas no inciso anterior, assim como a partici-
pacao de qualquer delas em empresas privadas;

XXI - ressalvados os casos especificados na le-
gislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo pu-
blica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obri-
gacdes de pagamento, mantidas as condicdes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e eco-
ndémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras,
servigcos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacéo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou ima-
gens que caracterizem promog¢ao pessoal de autori-
dades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observéncia do disposto nos incisos
Il'e lll implicard a nulidade do ato e a puni¢ao da auto-
ridade responsavel, nos termos da lei:

§ 32 A lei disciplinaré as formas de participacéo
do usuério na administracéo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| — as reclamac0es relativas a prestacao de ser-
vigos publicos em geral, asseguradas a manuten-
céo de servigos de atendimento ao usuario e a ava-
liacdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servicos;

Il — 0 acesso dos usuarios a registros adminis-
trativos e a informagbes sobre atos de governo, ob-
servado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

Il — a disciplina da representacéo contra o exer-
cicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fun-
¢ao na administracéo publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa im-
portardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previs-
tas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricao
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restri-
¢bes ao ocupante de cargo ou emprego da adminis-
tracdo direta e indireta que possibilite o acesso a in-
formacgdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e fi-
nanceira dos 6rgaos e entidades da administracéo di-
reta e indireta podera ser ampliada mediante contra-
to, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

| — 0 prazo de duragao do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagcdo de de-
sempenho, direitos, obrigacées e responsabilidade
dos dirigentes;

Il — a remuneracgéo do pessoal.

§ 92 O disposto no inciso Xl aplica-se as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de cus-
teio em geral.

§ 10. E vedada a percepcao simultdnea de pro-
ventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, em-
prego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acu-
mulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eleti-
VOS e 0s cargos em comissao declarados em lei de li-
vre nomeacao e exoneragao.

PARECER N¢ 802, DE 1999

Da Comisséao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Oficio “S” n? 98,
de 1997, (n? 208/97, na origem), do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, pelo
qual se encaminha ao Senado Federal
copia da Lei n2 4.759, de 22 de novembro
de 1990, do Municipio de Sao José do
Rio Preto (SP) bem assim do Parecer do
Procurador-Geral da Republica e do acor-
dao, proferido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral nos autos do recurso extraordinario
n? 202261, que declarou a inconstitucio-
nalidade do art. 12 da referida lei munici-
pal”.

Relator: Senador Jefferson Péres

Por meio do Oficio “S” n? 98, de 1997 (Oficio
n® 208/P-MC, de 5-11-97, na origem), o Senhor Mi-
nistro Presidente do Supremo Tribunal Federal en-
caminha ao Senado Federal, para os fins previstos
no art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, “cépia
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da Lei n® 4.759, de 22 de novembro de 1990, do Mu-
nicipio de Sao José do Rio Preto (SP), bem asim do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica e do
acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do recurso extraordinario n® 202261, que
declarou a inconstitucionalidade do art. 1° da referi-
da lei municipal”.

E o seguinte o teor do art. 12 da Lei n® 4.759, de
1990, daquele municipio:

“Art. 12 O Imposto Predial do Municipio
sera reajustado para o exercicio de 1991, de
acordo com a seguinte escala: — prédio até
60m2, 000% — prédio de 61 a 100m2,
1.500% — prédio de 101 a 150m2, 2000% —
prédio de 151 a 200m2, 2.500% — prédio de
201 a 300m2, 3.000% — prédio acima de
301m2, 4.000%".

O Supremo Tribunal, no julgamento do
recurso extraordinario n® 202261-6 (SP), do
qual foi Relator o Ministro limar Galvao, con-
cluiu pela inconstitucionalidade do referido
dispositivo legal. O recurso do interposto
pela municipalidade de Sao José do Rio
Preto, contra acérdao do Primeiro Tribunal
de Alcada Civil do Estado de Sao Paulo,
confirmatdrio de sentenca que declarou a
nulidade de langamentos fiscais alusivos ao
IPTU calculado de forma progressiva e ta-
xas municipais calculadas sobre base de
calculo propria do IPTU;

No seu voto, o Ministro limar Galvao
cita os recursos extraordinarios n® 153.771 —
MG e n® 205.464 — SP, nos quais foi apreci-
ada questdo da progressividade do IPTU
de que trata o dispositivo sob exame da cita-
da lei do Municipio de Sao José do Rio Pre-
to. Demonstrou-se, no primeiro precedente,
segundo o voto do eminente Ministro, que “a
progressividade de natureza fiscal, prevista
no § 12 do art. 145 da Constituicdo, porque
fundada na capacidade econémica do con-
tribuinte, aquilatada mediante identificacéo,
do patriménio, dos rendimentos e das ativi-
dades econ6micas do contribuinte, ndo tem
sentido quando se esta diante do IPTU, que
no sistema tributario nacional é ‘inequivoca-
mente um imposto real, portanto tem ele
como fato gerador a propriedade, o dominio
util do imével localizado na zona urbana do
municipio, sem levar em consideracdo a
pessoa do proprietario, do titular do dominio

util ou seu possuidor”. Conclui, assim, pela
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n®
4.759, de 22 de novembro de 1990, do Mu-
nicipio de Sao José do Rio Preto, e, em con-
sequéncia, ndo conhece do presente recur-
So.

Nos termos do inciso X do art. 52 da
Constituicao Federal, compete privativamen-
te ao Senado Federal “suspender a execu-
¢édo no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Fe-
deral”.

No caso presente, é declarado inconstitucional
o art. 12 da Lei n? 4.759, de 22 de novembro de
1990, do Municipio de Sao José do Rio Preto.

Observadas as exigéncias contidas no art. 387
do Regimento Interno — remessa ao Senado de c6-
pia do acoérdao transitado em julgado, com relatério
e votos, e também do preceito legal cuja execugao
se pretende suspender — cumpre a esta Casa a for-
mulacdo de projeto de resolugcédo, em atencao ao art.
388 do Regimento Interno do Senado Federal, nos
seguintes termos:

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 105, DE 1999

Suspende a execucado do art. 12 da
Lei n2 4.759, de 22 de novembro de 1990,
do Municipio de Sao José do Rio Preto.

O Senado Federal, considerando a declaragcéao
de inconstitucionalidade de dispositivo do diploma
legal, constante da decisao definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 202261-6, do Municipio de Sao
José do Rio Preto, Resolve:

Art. 12 Fica suspensa a execugao do art. 1° da
Lei n® 4.759, de 22 de novembro de 1990, do Muni-
cipio de Sao José do Rio Preto.

Art. 2° Esta resolucéo entra em vigor na data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 1999.

José Agripino, Presidente — Jefferson Péres,
Relator — Ramez Tebet — Eduardo Suplicy — Iris
Rezende - Lucio Alcantara — Luzia Toledo -
Alvaro Dias - Romeu Tuma — José Fogaca — Amir
Lando — José Alencar — José Eduardo Dutra —
Pedro Simon — Bernardo Cabral.
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LISTA DE VOTACAO NOMINAL 5 NG DE19S ?
TITULARES - PMDB SIM NAOG | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB St NAO | ABSTENGAO
AMIR LANDO > 7 T CARLOS BEZERRA
VAGO - AGNELO ALVES
RIS REZENDE > . 3- GILVAN BORGES
JADER BARBALHO 3-LUIZ ESTEVAO
[ JOSE FOGACA < - 5-NEY SUASSUNA
PEDRO SIMON X - & WELLINGTON ROBERTO
RAMEZ TEBET >~ 7- JOSE ALENCAR S
ROBERTO REQUIAO 3-VAGO
TITULARES - PFL’ SIM | NAO | ABSTENCAOC SUPLENTES - PFL SiM NAO | ABSTENCAO
BERNARDO CABRAL > 1- MOREIRA MENDES N
JOSE AGRIPINO 2- DIALMA BESSA
| EDISON LOBAO 3- BELLO PARGA
FRANCELINO PEREIRA | 4. JUVENCIO DA FONSECA
ROMEU TUMA > 5" JOSE JORGE
MARIA DO CARMO ALVES 6 MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SIM NXO | ABSTENGAO SUPLENTES - PSDB SIM NAG | ABSTENCAO
ALVARO DIAS e 1- ARTUR DA TAVOLA
[CARLOS WILSON - PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA <. 3-LUIZ PONTES
{LUZIA TOLEDO > 4 ROMERO JUCA
SERGIO MACHADO S_TEOTONIO VELELA
TITULARES - BLOCO OPOSICAO | SIM NXO | ABSTENGCKO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO | SiM NAO | ABSTENCXO
(PT/PDT/PSBPPS) ' (PT/PDT/PSB/PPS)
[ANTONIO C. VALADARES (PSB) I- SEBASTIAQ ROCHA (PDT) N
ROBERTO FREIRE (PPS) | 2- MARINA SILVA (PT)
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) S 7 3- HELOISA HELENA (PT)
JEFFERSON PERES (PDT) > © EDUARDO SPLICY (PT) ST
TOTAL: _{Y{  sim:_/4Y NAO:_——__ ABSTENGCAO:_—— AL

NS
Senador JOSE AGRIPINO

Sala das reunides, em /2 / CF 11999
Presidefite

PARECER N 803, DE 1999 ao Senado Federal, para os fins previsos no art. 52, X,
da Constituigao Federal, copia da Resolugao n° 70, de
24 de novembro de 1994, da Camara dos Deputados,
“bem assim do parecer da Procuradoria-Geral da Repu-
blica e do acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral nos autos do mandado de seguranga em epigrafe,
o qual declarou a inconstitucionalidade do art. 72, caput,
e seu paragrafo Unico da mencionada resolugao”.

Da Comissao de Constituigcao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Oficio n? S/53, de
1998 (n? 120/98 na origem), do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando ao Senado Federal, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constituicao
Federal, cépia da Resolugao n2 70, de 24
de novembro de 1994, da Camara dos
Deputados, bem assim do parecer da

O dispositivo declarado inconstitucional tem a
seguinte redagao:

Procuradoria-Geral da Republica e do
Acérdao proferido pelo Supremo Tribu-
nal Federal nos autos do Mandado de Se-
guranca n? 22735, o qual declarou a in-
constitucionalidade do art. 7°, caput, e
seu paragrafo unico da mencionada re-
solugao. Encaminha, ainda, copia do
acordao e da certidao de transito em jul-
gado dos embargos de declaragao opos-
tos pelo impetrante.

Relator: Senador Jefferson Péres
Mediante o Oficio “S” n2 §3, de 1998, o Senhor

Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminha

“Art. 72 E devida aos servidores efeti-
vos da Camara dos Deputados afastados
para 0 exercicio do cargo em comissdo ou
fungdo em confianca, em érgaos da Admi-
nistragdo Publica direta, autarquica e funda-
cional dos Poderes da Uni&o, nos termos do
art. 93, da Lei 8.112 de 1990, a incorpora-
¢do de quintos decorrentes da ocupagao do
referidos cargos.

Paragrafo Unico. A incorporagao das
parcelas remuneratorias autorizada neste
artigo, sera efetivada com base no nivel da
funcdo comissionada equivalente, exciuidas
quaisquer parcelas ndo atribuidas aos servi-
dores da Camara dos Deputados.”
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O Mandado de Seguranca n® 22.735-4/160-DF
foi impetrado por José Antbénio Severino, servidor da
Camara dos Deputados, o qual pleiteou, em razao
da averbacao de longo tempo de fungbes comissio-
nadas exercidas no Instituto Brasileiro de Turismo —
Embratur, a incorporacdo dos quintos “nos termos
precisos da Resolugéo n® 70/94, arts. 7° e 82,

Porém, o Supremo Tribunal Federal, acompa-
nhando o parecer da Procuradoria-Geral da Republi-
ca, decidiu pelo indeferimento da pretenséo, decla-
rando, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
do referido artigo da Resolugéo n® 70/94.

O tribunal, nos termos do voto do Relator, por
unanimidade, concluiu pela inconstitucionalidade
dos citados preceitos por incompativeis com o prin-
cipio da isonomia objetivado pelo Regime Juridico
Unico. Entendeu que a Camara nédo pode estabele-
cer, para os servidores de seus quadros exercentes
de funcdo em confianca, normas especificas mais
benéficas que as estatuidas pela Lei n® 8.112, de
1990. Resumidamente, foram esses os termos do
voto do Relator:

“A  incorporacdo dos chamados
‘quintos’ a remuneragao dos servidores acha-se
disciplinada na Lei n® 8.112/90 (art. 62); na Lei
n® 8.911/94 (art. 3%); e na MP n® 1.480-28/97
(art.19).

Nos aludidos dispositivos, esta previsto
que a incorporacao se déd com base na gra-
tificacdo do cargo ou fungdo para o qual foi
designado ou nomeado o servidor.

A Resolugdo 70/94, da Camara dos
Deputados, na parte transcrita destinou-se
apenas a disciplinar a concessao da ludida
vantagem, em caso de afastamento de ser-
vidor da Casa para servir em outros 6rgaos
ou entes da Administracédo. Tdo somente para
isso. Nao introduziu alteragcdo na legislacéo,
mesmo porque ndo poderia fazé-lo. Assim, ha
que ser interpretada em consonancia com os
diplomas legais mencionados.

Assim, é fora de duvida que ndo pode-
ria o impetrante ter incorporados aos seus
vencimentos sendo 0s décimos correspon-
dentes aos anos de exercicio de fungdes co-
missionadas, calculados sobre o valor da
respectiva remuneracao.

O que busca ele, conforme ressaltado
pela Douta Procuradoria-Geral da Republi-

ca, é que, nos calculos dos ditos “quintos”,
hoje “décimos”, seja considerada, néo a re-
muneragdo das fungdes efetivamente exer-
cidas, mas as de outras que tém por equiva-
lentes, integrantes do quadro de pessoal da
Camara dos Deputados, pretensdo que nao
encontra respaldo na Lei.

Foi levado a deduzir pedido dessa or-
dem, sem duvida, em face da méa redacao
da Resolugéo n? 70/94, no ponto indicado, a
qual seria de toda conveniéncia fosse retifi-
cada para evitar novos mal entendidos da
espécie."

Assim, o Presidente do Supremo Tribunal en-
caminhou ao Senado o acérdao fruto do presente
mandado de seguranga, para que se cumpra o dis-
posto no art. 52, X, da Constituicdo Federal.

Observadas as exigéncias contidas no art. 387
do Regimento Interno do Senado Federal, cumpre a
esta Casa a formulacéo de projeto de resolucdo, em
atencéo ao disposto no referido Regimento, na forma
do seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 106, DE 1999

Suspende a execucao do art. 79, ca-
put e paragrafo unico, da Resolucao n®
70, de 24 de novembro de 1994, da Cama-
ra dos Deputados.

O Senado Federal

Considerando a declaragédo de inconstituciona-
lidade de dispositivo do diploma legal constante de
decisao definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral nos autos do Mandado de Seguranca n°
22.375-4, Resolve:

Art. 12 E suspensa a execucgdo do art. 72, ca-
put e paragrafo unico, da Resolugéo n® 70, de 24 de
novembro de 1994, da Camara dos Deputados.

Art. 2° Esta resolucao entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, 12 de setembro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Jefferson Péres, Re-
lator — Ramez Tebet — Amir Lando — Alvaro Dias —
José Alencar — Eduardo Suplicy — Lucio Alcanta-
ra — José Fogaca — Pedro Simon - Iris Rezende —
José Eduardo Dutra — Bernardo Cabral — Luzia
Toledo — Romeu Tuma.
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P -
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL SN 33, DE1SFY
TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTENGCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAQO | ABSTENCAO
AMIR LANDO | > T CARLOS BEZERRA
VAGO - 2- AGNELO ALVES
'| IRIS REZENDE 3] X 3- GILVAN BORGES
JADER BARBALHO 2 -LUIZESTEVAO
[ JOSE FOGACA 1 o 5-NEY SUASSUNA
PEDRO SIMON il X 6~ WELLINGTON ROBERTO
RAMEZ TEBET 3] X 7-JOSE ALENCAR _ >
ROBERTO REQUIAO 8- VAGQ
TITULARES - PFL | s™ NAO ABSTENGAO SUPLENTES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO
BERNARDO CABRAL < 1-MOREIRA MENDES
JOSE AGRIPINO . 2- DJALMA BESSA
EDISON LOBAO 3- BELLO PARGA
FRANCELINO PEREIRA ) % JUVENCIO DA FONSECA
[ROMEU TUMA A 3-JOSE JORGE
MARIA DO CARMO ALVES 6~ MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO
ALVARO DIAS Z Bl 1- ARTUR DA TAVOLA
CARLOS WILSON ) 2- PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA ol X 3. LULZ PONTES
LUZIA TOLEDO RN 4 ROMERO JUCA
SERGIO MACHADO S- TEOTONIO VELELA
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT/PSR/PPS) (PT/PDT/PSB/PPS)
ANTONIO C. VALADARES (PSB) 1~ SEBASTIAO ROCHA (PDT)
ROBERTO FREIRE (PPS) 2- MARINA SILVA (PT)
JOSE EDUARDO DUTRA (P /I X 3-HELOISA HELENA (FT) _
JEFFERSON PERES (PDT) 72) X 4 EDUARDO SPLICY (PT) ( L/ %
TOTAL: 7Y sM:__/% NiO:__— ABSTENCAO:_— /
>/ A

Sala das reunides, em_/ /07 /1999

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN2-8.112 - DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispoe sobre o regime juridico dos
Servidores Publicos Civis da Uniao, das
autarquias e das fundagoes publicas fe-
derais.

Art. 62. Ao servidor investido em fungao de dire-
cao, chefia ou assessoramento é devida uma gratifi-
cagao pelo seu exercicio.

§ 12 Os percentuais de gratificacao serao esta-
belecidos em lei, em ordem decrescente, a partir dos
limites estabelecidos no art. 42.

§ 2° A gratificagao prevista neste artigo incorpo-
ra-se a remuneragao do servidor e integra o provento
da aposentadoria, na proporgao de 1/5 (um quinto)
por ano de exercicio na fun¢ao de diregéo, chefia ou
assessoramento, até o limite de 5/5 (cinco quintos).

§ 32 Quando mais de uma fungao houver sido
desempenhada no periodo de 1 (um) ano. a impor-
tancia a ser incorporada tera como base de calculo a
fungao exercida por maior tempo.

§ 4° Qcorrendo o exercicio de fungao de nivel
mais elevado, por periodo de 12 (doze) meses, apos a
incorporagao da fragdo de 5/5 (cinco quintos), podera

haver a atualiza¢ao progressiva das parcelas ja incor-
poradas, observado o disposto no paragrafo anterior.
§ 5° Lei especifica estabelecera a remuneracao
dos cargos em comissao de que trata o inciso i, do art.
92, bem como os critérios de incorporagao da vanta-
gem prevista no § 22, quando exercidos por servidor.

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter
exercicic em outro érgdo ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, cu do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, nas seguintes hipodteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou fun-
¢ao de confianga;

Il — em casos previstos em leis especificas.

§ 12 Na hipétese do inciso | deste artigo, o 6nus da
remuneracao sera do 6rgao ou entidade cessionara.

§ 29 A cessao far-se-a mediante Portana Publi-
cada no Diario Oficial da Uniao.

§ 32 Mediante autorizacao expressa do Presi-
dente da Republica. o servidor do Poder Executivo
podera ter exercicio em outro érgao da Administracao
Federal direta que nao tenha quadro proprio de pes-
soal, para fim determinado e a prazo certo.

LEI'N°8.911 - DE 11 DE JULHO DE 1994

Dispoe sobre a remuneragao dos
cargos em comissao, define critérios de



66 ANAIS DO SENADO FEDERAL

OUTUBRO 1999

incorporacdo de vantagens de que
trata a Lei n2 8.112(1), de 11 de dezembro
de 1990, no ambito do Poder Executivo, e
da outras providéncias.

Art. 32 Para efeito do disposto no § 2° do art. 62
daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, o servi-
dor investido em funcéo de direcéo, chefia e assesso-
ramento, ou cargo em comissao, previsto nesta lei, in-
corporara a sua remuneragao a importancia equiva-
lente a fracdo de um quinto da gratificacdo do cargo
ou funcdo para o qual foi designado ou nomeado, a
cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de
cinco quintos.

§ 12 Entende-se como gratificagdo a ser incor-
porada a remuneragéo do servidor a parcela referente
a representacéo e a gratificacao de atividade pelo de-
sempenho de func¢do, quando se tratar de cargo em
comissao ou fungéo de direcdo, chefia e assessora-
mento dos Grupos: Direcdo e Assessoramento Supe-
riores — DAS e Cargo de Direcao — CD.

§ 2° Quando se tratar de gratificacao correspon-
dente as fungdes de direcao, chefia e assessoramen-
to dos Grupos FG e GR, a parcela a ser incorporada
incidira sobre o total desta remuneracao.

§ 32 Quando mais de um cargo em comissao ou
funcé@o de direcdo, chefia e assessoramento houve-
rem sido exercidos no periodo de doze meses, a par-
cela a ser incorporada tera como base de calculo a
exercida por maior tempo.

§ 4° Ocorrendo o exercicio de cargo em comis-
s8o ou de fungéo de direcao, chefia ou assessoramen-
to de nivel mais elevado, por periodo de doze meses,
apos a incorporacgao dos cinco quintos, podera haver a
atualizagéo progressiva das parcelas ja incorporadas,
observado o disposto no paragrafo anterior.

PARECER N¢ 804, DE 1999

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Oficio n? S/6, de
1999 (n? 2/99, na origem), do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando ao Senado Federal, para fins pre-
vistos no art. 52, X, da Constituicdo Fede-
ral, copia da Lei n2 8.033, de 12 de abril
de 1990, bem assim do parecer da Procu-
radoria-Geral da Republica, da certidao
de transito em julgado e do acérdao pro-
ferido por aquela Corte, nos autos do Re-
curso Extraordinario n? 225272, o qual

declarou a inconstitucionalidade dos in-
cisos Il e lll do art. 12 da mencionada Lei.

Relator: Senador Jefferson Péres

| — Relatdrio

Deu entrada neste Senado Federal, em 10 de
fevereiro do ano em curso, o oficio identificado
acima, firmado pelo Exm® Sr. Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, Ministro Celso de Mello, no
qual S. Ex2 remete, “para os fins previstos no art. 52,
X, da Constituicdo Federal”, copia da Lei Federal
n? 8.033, de 12 de abril de 1990, como também do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, da
certidao de transito em julgado e do acérdao lavra-
do quando do julgamento do Recurso Extraordina-
rio n? 225272, em que é recorrente a Unido Federal
e recorrido Ennio lalongo.

Do julgamento desse recurso restou reconheci-
da, incidentalmente, a inconstitucionalidade dos inci-
sos |l e lll do art. 12 da mencionada lei.

O acoérdao foi publicado no Diario de Justi¢a do
dia 27 de novembro de 1998, tendo transitado em jul-
gado em 10 de dezembro do mesmo ano.

Em 23 de fevereiro de 1999, a Presidéncia desta
Casa comunicou ao Plenario o recebimento do expe-
diente e o distribuiu, em 24 do mesmo més, a esta Co-
missao, onde o processado se submete a decisao ter-
minativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento
Interno.

A lei guerreada alterou, “mediante conversao
em lei das Medidas Provisérias n% 160, de 15 de
marco de 1990, e 171, de 17 de margo de 1990, a le-
gislagéo do Imposto sobre Operagdes Financeiras,
instituindo incidéncias de carater transitorio” sobre
os atos que mencionava. Entre tais atos, o art. 12im-
punha:

“Art. 12 S&o instituidas as seguintes in-
cidéncias do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, sobre Operagdes
Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios:

(...)

Il — transmissao de ouro definido para
legislagdo como ativo financeiro;

Il - transmiss@o ou resgate de titulo
representativo de ouro;

()"

Falando nos autos, o Subprocurador-Geral da
Republica sustentou, como base em pronunciamen-
tos anteriores do Parquet, que “o ouro, enquanto ati-
vo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se ex-
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clusivamente a incidéncia do Imposto sobre Opera-
¢bes de Crédito, CAmbio e Seguros ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), que tem lugar
uma unica vez e de modo exclusivo na operacao de
origem”, sendo essa a exegese correta da previsao
do art. 153, § 59, da Constituicdo Federal.

A definicao do ouro como ativo financeiro é dada
pelo art. 1° da Lei n® 7.766/89, e a “operagéo de ori-
gem e conceituada pelo art. 82 do citado diploma le-
gal”, tudo de acordo com o aludido parecer.

A vista de tais argumentos, o 6rgdo do Ministé-
rio Publico conclui pela inconstitucionalidade fla-
grante de incidéncia de IOF, por forca da Lei n®
8.033/90, “uma vez que ja houvera tributacdo na
operacgéao de origem, ou seja, quando do ingresso do
metal no mercado financeiro” (Parecer n°
25312-SAC, a fls. 4-5).

Na Excelsa Corte, em debate veiculado pelo
Recurso Extraordindrio n® 225.272-8, foi, por unani-
midade, o RE conhecido mas desprovido, “decla-
rando a inconstitucionalidade dos incisos Il e Ill do
art. 12da Lei n? 8.033, de 12-4-90" (Extrato de Ata a
fls. 19).

O processo se enquadra na hipétese do art. 386,
I, do Regimento Interno desta Casa, e nos chega ins-
truido pelos documentos necessarios exigidos pelo
art. 387 do mesmo Diploma.

E o relatorio.

Il — Parecer

O sistema de controle de constitucionalidade de
normas, no Brasil, em que pese ser dos mais comple-
xos de que se tem noticia, ainda ndo apresenta, quer
na concepg¢ao tedrica, quer na pratica, um funciona-
mento livre de criticas. O debate da questao constitu-
cional federal, propiciado tanto pela via difusa quanto
pela concentrada, com fundas diferengas quanto a le-
gitimac&o ativa, competéncia, limites materiais da
lide, efeitos e eficacia, ndo apresenta, ainda, uma per-
feicao que permita o desafogo do Judiciario, em espe-
cial do Supremo Tribunal Federal, da enorme quanti-
dade de processos repetidos que Ihe chegam para
decisado (47.000 em 1997, dos quais 89% sendo repe-
ticdo de matéria ja julgada, de acordo com o Ministro
Sepulveda Pertence, ex-Presidente da Excelsa Cor-
te).

A mingua de uma solugao mais firme e definitiva
para a condi¢do da lei dada inconstitucional pelo Su-
premo Tribunal Federal em sede de controle difuso de
constitucionalidade, cujos efeitos, processualmente,

s&o produzidos e limitados inter partes, manteve o
constituinte ordinario de 1997-98 a competéncia do
Senado Federal (CF art. 52, X) para “suspender a
execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva” do Supremo
Tribunal Federal. Essa figura, introduzida no sistema
brasileiro pela Carta de 1934, perdeu, de acordo
com algumas ligdes doutrindrias (Gilmar Ferreira
Mendes, in: Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade, Celso Bastos Editor, Sdo Pau-
lo, 1998, pp. 376-7), muito de sua utilidade, a vista do
controle abstrato de normas sensivelmente incre-
mentado pelo sistema da Carta Politica vigente. Per-
manece, contudo, util para o trato adequado da deci-
séo incidental de inconstitucionalidade pelo Supre-
mo Tribunal Federal.

Essa suspensdo estende erga omnes os efei-
tos da decisao proferida no feito por aquele Tribunal,
ampliando o leque dos beneficiaveis por ela na medi-
da em que, se nao retira da lei a sua condi¢éo, impe-
de, irrevogavelmente, a producédo de seus juridicos
efeitos.

Trata-se, ndo obstante a for¢a dos efeitos, de
atribuicao facultativa deste Senado Federal, segun-
do as melhores licdes doutrindrias. Facultativa, poli-
tica, irreversivel e, ocorrendo, atrelada a extensao
material do julgado do Supremo Tribunal Federal,
representando essas questdes matéria preclusa no
ambito doutrinario e, em grande medida, também
no jurisprudencial. Vai, portanto, veicular juizo de
valor, de fundo eminentemente politico, de conve-
niéncia politica, desta Casa, quanto a necessidade
de suspensdo da norma impugnada pela via da ex-
cecao.

Apesar de ndo haver prazo para a deliberagcédo
suspensiva senatorial (conforme Regina Maria Ma-
cedo Nery Ferrari, in: Efeitos da Decis&o de Inconsti-
tucionalidade, 32 edicao, RT, Sao Paulo, 1992, p. 115),
temos para nds, no caso a conveniéncia politica da
suspensao imediata dos dispositivos impugnados, a
partir da verificacdo do cumprimento dos requisitos
regimentais e da importancia da matéria, entendendo
nos, como o Supremo Tribunal Federal, que a prote-
¢ao constitucional do contribuinte configura direito in-
dividual fundamental.

Pelo exposto, votamos pela suspenséo dos dis-
positivos impugnados pela Suprema Corte, oferecen-
do, por conseguinte, o projeto da resolugéo suspensi-
va necessaria a esse ato.

E nosso voto.
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PROJETO DE RESOLUGAO N2 107, DE 1999 Art. 12 E suspensa a execucdo dos incisos Il e Il
do art. 12 da Lei Federal n2 8.033, de 12 de abril de

Suspende a execugio dos incisos Il 1990. - )
e Il do art. 12 da Lei Federal n® 8.033, de Art. 22 Esta resolucéo entra em vigor na data de
12 de abril de 1990. sua publicacao. o o .
Sala da Comissdo, .-—José Agripino, Presi-

O Senado Federal, considerando a declaragéo
incidental de inconstitucionalidade de lei constante de-
decisdo definitiva proferida pelo Supremo Tribunail Fede-
ral nos autos do Recurso Extraordinario n® 225.272-8, de
15-10-98, Resolve:

dente — Jéfferson Peres, — Relator — Ramez Tebet —
Amir Lando - Licio Alcantara — Eduardo Suplicy —
José Eduardo - Iris Rezende — José Fogaga -~ Pe-
dro Simon — Alvaro Dias — José Eduardo Dutra —
Bernardo Cabral — Luzia Toledo — Romeu Tuma.

COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E CIDADANIA
LISTA DE VOTACAO NOMINAL

v’ 1Y N
. "S"Ne_ L DE19ELE
TITULARES - PMDB SIM 'NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO | ABSTENGAO
AMIR LANDO > ‘ 1 CARLOS BEZERRA
VAGO 2- AGNELO ALVES
IRIS REZENDE < 3- GILVAN BORGES
JADER BARBALHO 4 _LULZ ESTEVAO
JJOSEFOGACA ~ S-NEY SUASSUNA
PEDRO SIMON ~_ 6 WELLINGTON ROBERTO
RAMEZ TEBET va 7. JOSE ALENCAR <
ROBERTO REQUIAO 8- VAGO
TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO ABSTENCAO
“RDO CABRAL X 1- MOREIRA MENDES
. AGRIPING 2- DJALMA BESSA
=DISON LOBAQ 3- BELLO PARGA
FRANCELINO PEREIRA 4 JUVENCIO DA FONSECA
ROMEU TUMA SC 5- JOSE JORGE
MARIA DO CARMO ALVES 6 MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SiM NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO | ABSTENCAO
ALVARO DIAS >C [ARTUR DA TAVOLA
CARLOS WILSON 2- PEDRO PIVA
LUCIO ALCANTARA > 3-LULZ PONTES
LUZIA TOLEDO > 4-ROMERO JUCA
SERGIO MACHADO 5- TEOTONIO VELELA
TITULARES - BLOCO OPOSICAO | SIM NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAD SiM NAO | ABSTENCAO
{(PT/PDT/PSB/PPS) (PT/PDT/PSR/PPS)
ANTONIO C. VALADARES (PSB) I- SEBASTIAO ROCHA (PDT) N
ROBERTO FREIRE (PPS) 2- MARINA SILVA (PT) '
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) > 3- HELOISA HELENA (PT)
JEFFERSON PERES (PDT) > 4- EDUARDO SPLICY (PT) > /
A
ToTAL:_/Y _ sm:_ /Y Nio: ABSTENCAO: ) A./
/ N4 \\
Sala das reunides,em ___/ /1999 Sengdor JOSE/AGRIPINO

Presidente
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

“*Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre:

| — importacéo de produtos estrangeiros;

Il — exportacao, para o exterior, de produtos na-
cionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operagbes de crédito, cdmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei com-
plementar.

§ 12 E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condi¢des e os limites estabelecidos em lei, alterar as ali-
quotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V.

§ 22 O imposto previsto no inciso lll:

| — serd informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da lej;

Il — (Revogado).

§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

| — sera seletivo, em funcdo da essencialidade
do produto;

Il — sera nao-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada opera¢cdo com o montante co-
brado nas anteriores;

Il — ndo incidira sobre produtos industrializados
destinados ao exterior.

§ 42 O imposto previsto no inciso VI tera suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a manuten-
¢éo de propriedades improdutivas e ndo incidira so-
bre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore, sé ou com sua familia, o proprietario que
nao possua outro imével.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusi-
vamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso
V do caput deste artigo, devido na operagéo de ori-
gem; a aliquota minima sera de um por cento, asse-
gurada a transferéncia do montante da arrecadacao
nos seguintes termos:

| — trinta por cento para o Estado, o Distrito Fe-
deral ou o Territério, conforme a origem;

Il — setenta por cento para o Municipio de origem.

*EC N2 20/98.

LEI N®7.766, DE 11 DE MAIO DE 1989

Dispoe sobre o ouro, ativo financei-
ro e sobre seu tratamento tributario.

Art. 12 O ouro em qualquer estado de pureza,
em bruto ou refinado, quando destinado ao mercado
financeiro ou a execucgao da politica cambial do Pais,
em operacgdes realizadas com a interveniéncia de ins-
tituicbes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma e condi¢des autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, sera, desde a extragéo, inclusive, conside-
rado ativo financeiro ou instrumento cambial.

§ 12 Enquadra-se na definicao deste artigo:

| — o ouro envolvido em operagéo de tratamento,
refino, transporte, depdsito ou custddia, desde que
formalizado compromisso de destina-lo ao Banco
Central do Brasil ou a instituicdo por ele autorizada;

Il — as operagdes praticadas nas regides de ga-
rimpo onde o ouro é extraido desde que o ouro na sai-
da do municipio tenha 0 mesmo destino a que se refe-
re o inciso | deste paragrafo.

§ 22 As negociagdes com o ouro, ativo financei-
ro, de que trata este artigo, efetuadas nos pregdes
das Bolsas de Valores, de Mercadorias, de Futuros ou
assemelhadas, ou no Mercado de Balcdo com ainter-
veniéncia de instituicdo financeira autorizada, serdo
consideradas operacgdes financeiras.

Art. 82 O fato gerador do imposto é a primeira
aquisicao do ouro, ativo financeiro, efetuada por insti-
tuicdo autorizada, integrante do Sistema Financeiro
Nacional.

Paragrafo unico. Tratando-se de ouro fisico ori-

undo do exterior, ingressado no Pais, o fato gerador
€ o seu desembaracgo aduaneiro.

PARCER N2 805, DE 1999

Da Comissao de Assuntos Sociais

sobre o Projeto de Lei do Senado n2 480,

de 1999, de autoria do Senador Luiz Este-

vao, que faculta o acesso gratuito de ido-

sos a Parques Nacionais e da outras pro-
vidéncias.

Relatora ad hoc: Senadora Maria do Carmo

Alves

| — Relatodrio

O Projeto de Lei do Senado n? 480, de 1999, de
autoria do Senador Luiz Estevao, “Faculta o acesso

69



70

ANAIS DO SENADO FEDERAL

gratuito de idosos a Parques Nacionais e da outras
providéncias”.
Vem a apreciacdo, em carater terminativo, des-
ta Comiss&o de Assuntos Sociais, onde, decorrido o
tempo regimental, n&o foram apresentadas emendas.
O autor justifica sua proposicdo com base em
dois argumentos: o de que se deve adotar medidas
~ como a aqui proposta - que aumentem ©
bem-estar social dos idosos e sua participagao ativa
no nosso convivio diaric e ¢ de que parte considera-
vel de nossa populagdo de idosos dispde de renda
propria ou familiar limitada — o que restringiria seu
acesso a locais de lazer pagos, como € o caso dos
Parques Nacionais.
E importante lembrar que a concessao de abati-
2S em ingresso € mesmo o0 acesso gratuito a
arques, museus e locais como esses, para idosos, €
Ta pratica comum em muitos outros paises, indus-
trializados ou nao.

Il - Voto

Em vista do mérito da proposi¢ao, e ndo haven-
do ébices de natureza constitucional, legal e regimen-
tal, somos pela Aprovagao do Projeto de Lei do Sena-
do n° 480, de 1999, com aprovagao parcial da Emen-

da da Senadora Heloisa Helena, que d4 nova reda-
¢ao ao art. 1° do Projeto, que passa a constituir-se
como Emenda n® 1 — CAS.
EMENDA N° 201, DE 1999 —~ CAS
(Ao Projeto de Lei do Senado n°® 480, de 1999)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 480, de
1999, que faculta o acesso gratuito de idosos a Par-
ques Nacionais, e d& outras providéncias, passa a vi-
gorar com a seguinte redagao:

“Art 1° As pessoas maiores de 60 (ses-
senta) anos terdo acesso gratuito aos Par-
ques Nacionais, e a locais de conservag&o
ambiental, abertos a visitagc&o publica, bem
como a museus mantidos com recursos pu-
blicos.”

Sala das Comissdes, 6 de outubro de 1999 —
Osmar Dias, Presidente — Maria do Carmo Alves —
Relatora ad hoc — Leomar Quintanilha — Tido Viana
— Moreira Mendes — Eduardo Siqueira Campos -
Emilia Fernandes - Juvéncio da Fonseca - Geral-
do Althoff — Maguito Vilela - Pedro Simon - Marlu-
ce Pinto — Carlos Bezerra — Heloisa Helena — Ge-
raldo Céndido — Luiz Estevao (abstengéo) - Jonas
Pinheiro.

OUTUBRO 1999

COMISSAO DE ASSUNTOS SOC .IS [’
LISTA DE VOTACAO NOMINAL PLS N* v ! chlc]
TITULARES - PMDB SIM NAO ] ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SM NAO | ABSTENCAD
CARLOS BEZERRA 7 TVAGO
GILVAN BORGES 2VOSE_SARNEY
JOSE ALENCAR JIMAURO MIRANDA
LUIZ ESTEVAO L ~| YUADER BARBALHO
MAGUITO VILELA e = SUOAO ALBERTO SOUSA
MARLUCE PINTO - 6)AMIR LANDO
PEDRO SIMON = 7)GILBERTO MESTRINAO
VAGO 8JOSE FOGACA
VAGO SVAGO
TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAC SUPLENTES - PFL SIM NAQ ABSTENCAO
JONAS PINHEIRO —- TEDISON LOBAO
JUVENCIO DA FONSECA L/ 2)FREITAS NETO
TUALMA BESSA J)BERNARDO CABRAL
GERALDO ALTHOFF = TPAULO SOUTO
MOREIRA MENDES [ S)OSE_AGRIFING
MARIA DO CARMO ALVES =" SORGE BORNHAUSEN
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS /% TIVAGO
MOZARILDO CAVALCANTI] 3)VAGO
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 480, DE 1999, APROVADO PELA
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO
DO DIA 6 DE OUTUBRO DE 1999.

Faculta o acesso gratuito de idosos
a Parques Nacionais e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As pessoas maiores de 60 (sessenta)
anos terdo acesso gratuito aos Parques Nacionais e a
locais de conservagao ambiental abertos a visitagcao
publica, bem como a museus mantidos com recursos
publicos.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta lei
em sessenta dias da publicagéo.

Art. 32 Esta li entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 1999. —
Osmar Dias, Presidente — Maria do Carmo Alves,
Relatora — ad hoc.

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS REALIZADA EM 6-10-99

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Eu gosta-
ria de lembrar os Srs. Senadores que apds o item 4,
vamos instalar a Comissao Permanente do Idoso.
Entao, este sera o ultimo item a ser apreciado na pau-
ta, mas peco ainda a compreensdo dos Senadores,
porque vamos instalar oficialmente a Comissao Per-
manente do ldoso.

Item 4. Projeto de Lei do Senado n? 480, de
1999, que exige decisao terminativa, faculta o acesso
gratuito de idosos a parques nacionais e da outras
providéncias. O autor é o Senador Luiz Estevao e o
Relator é o Senador Djalma Bessa, que deu parecer
pela aprovacao.

Solicito a Senadora Maria do Carmo que cola-
bore com a Comisséao lendo o relatério do item 4, do
Senador Djalma Bessa, que ndo esta presente. E um
relatério bem curto.

A SENADORA MARIA DO CARMO - Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, o projeto de autoria do
Senador Luiz Estevao faculta o acesso gratuito de
idosos a parques nacionais e da outras providéncias.
Vem, em carater terminativo, a essa Comissao, onde,
decorrido o prazo regimental, ndo foram apresenta-
das emendas.

O autor justifica sua proposicdo com base em
dois argumentos: que aumente o bem-estar social
dos idosos e sua participa¢ao ativa no nosso convivio

diario e de que parte consideravel da nossa popula-
¢ao de idosos dispbe de renda propria ou familiar limi-
tada, que restringiria 0 seu acesso a locais de lazer
pagos, como é o caso dos parques nacionais.

E importante lembrar que a concessao de aba-
timentos em ingressos e mesmo 0 acesso gratuito a
parques, museus e locais como esses para idosos é
uma pratica comum em muitos outros paises
industrializados ou néo.

Em vista do mérito da proposicéo e ndo haven-
do dbice de natureza constitucional, legal e regimen-
tal, o Relator é pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n® 480, de 1999. E o voto.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Obrigado,
Senadora Maria do Carmo.

Em discussao o projeto. (Pausa.)

Sobre a mesa, ha uma emenda que sera lida.

Peco a atencao do Plenario, principalmente do
autor, Senador Luiz Estevao, porque é uma emenda
da Senadora Heloisa Helena.

A emenda da Senadora Heloisa Helena diz o
seguinte: “Dé-se a seguinte redagédo ao art. 1% ‘As
pessoas maiores de 60 anos terdo acesso gratuito
aos parques nacionais e a locais de conservacao am-
biental abertos a visitacdo publica’ — ai ela acrescenta
— ‘bem como a museus e teatros mantidos com recur-
sos publicos™.

Estou com um problema agora, porque o Rela-
tor, Senador Tido Viana, ndo esta presente.

Mas se a Senadora Maria do Carmo estiver em
condi¢bes de dar parecer sobre essa emenda, pode-
mos vota-la hoje, porque ela foi designada Relatora
ad hoc.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Tem a pa-
lavra 0 Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - A Senadora Maria do
Carmo pode dar o parecer, porque tem um aspecto
que é muito importante. Penso que, no Senado, nun-
ca podemos dar parecer num projeto em causa pro-
pria. Eu ndo poderia dar parecer, agora, a Senadora,
que tem quarenta e poucos anos, pode dar parecer
porque nao é em causa propria.

O SR. LUIZ ESTEVAO - Sr. Presidente, peco a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Tem a pa-
lavra o Senador Luiz Estevao.

O SR. LUIZ ESTEVAO - Sr. Presidente, em pri-
meiro lugar, gostaria de parabenizar a Senadora He-
loisa Helena pela emenda que oferece ao nosso pro-
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jeto, que, sem duvida, amplia em muito o grau de
abrangéncia dele. Faria apenas uma observacgao. No
caso de teatros mantidos com recursos do Poder Pu-
blico, talvez seja um obstaculo a implementagéao do
projeto, porque muitos desses teatros, embora sejam
publicos, sao arrendados para espetaculos privados.
E o caso, por exemplo, do Teatro Nacional e da Sala
Martins Pena. Com isso talvez inviabilizassemos a
aprovacao do projeto. Entéao, sugeriria a Relatora, se
me permite, que mantivesse a questdo dos museus,
que vejo como da maior pertinéncia. E um extraordi-
nario enriquecimento da Senadora Heloisa Helena ao
meu projeto, mas gostaria que estudassemos melhor,
quem sabe em outro projeto ou em outra oportunida-
de, a questao dos teatros, porque, evidentemente,
nem todos os espetdculos nos teatros publicos sao
espetaculos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Agradecgo
ao Senador Luiz Estevao e fago uma corregéo. O Re-
lator, na verdade, é o Senador Djalma Bessa. Eu tinha
dito Senador Tido Viana. E uma homenagem da Co-
missao ao Senador Djalma Bessa.

O que o autor do projeto sugere é que se apro-
veite da emenda da Senadora Heloisa Helena os mu-
seus e que se excluam os teatros.

Senadora Maria do Carmo Alves, V. Ex2 estd em
condicao de relatar?

A SRA. MARIA DO CARMO ALVES — Concor-
do plenamente com a observacgéo do autor do projeto
que é a de incluir os museus e deixar de fora a outra
parte que, realmente, é complicada.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Entao,
vamos colocar em votacdo da seguinte forma: o pro-
jeto do Senador Luiz Estevao acrescentado de mu-
seus, uma vez que a Senadora Maria do Carmo
Alves exclui os teatros da emenda da Senadora He-
loisa Helena.

Em discussao. (Pausa)

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Para en-
caminhar tem a palavra a Senadora Emilia Fernan-
des.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente,
Sr¥s e Srs. Senadores, parece-me altamente positiva
a proposta do projeto do Senador Luiz Estevao.

S. Ex?, de certa forma, resgata, neste ano em
que se comemora o Ano Internacional do Idoso, por
meio de uma homenagem justa, por uma proposta
que enfatiza a necessidade de se tratar a terceira ida-
de com um valor cultural e uma questao econémica
capaz de gerar trabalho, condicdes e possibilidades a

essas pessoas pelo estimulo e do prestigio que preci-
samos dar aqueles que comecaram antes de nds,
construiram este Pais e que, por sua experiéncia, tém
o direito de ter facilitado...

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Senadora
Emilia Fernandes, peco licenga a V. Ex? para anunciar
a presenga do Governador Jorge Viana, do Acre, que
nos honra com sua presenca nesta Comissao.

Convido o Governador para fazer parte da
Mesa. (Pausa.)

A SRA. EMILIA FERNANDES - Associa-
mo-nos aos cumprimentos feitos ao Governador que
nos honra com a sua presenca na Comissdo de
Assuntos Sociais.

Discutimos um projeto que permite o acesso
gratuito aos parques nacionais e locais de conserva-
¢ao ambiental. Oportunamente, a Senadora Heloisa
Helena apresenta uma emenda com a possibilidade
de também ingresso nos museus e teatros.

E 16gico que, a questdo da possibilidade de os
teatros terem espetaculos que sao da iniciativa priva-
da e que ndo seriam publicos, temos de avaliar. O mé-
rito € importante porque, cada vez mais, tenho certe-
za de que hoje esta comprovada a importancia da so-
cializagéo e o retorno a expectativa e ao amor a vida
daquelas pessoas de mais idade que, a partir da cul-
tura, da socializagéo, da participacao, estdo em outro
patamar gragas muito mais a seu proprio esforgo que
ao apoio em relacéo a leis e a politicas publicas que
valorizem a saude, a integragéo e o convivio respeito-
S0 dos nossos idosos.

Cumprimento o Senador Luiz Estevao pela au-
toria do projeto. Entendo que temos de aprofundar a
discussao em relacéo a teatro. Vamos até admitir que
hoje ainda, como a emenda chegou agora, votemos
museus e discutamos posteriormente a questao do
teatro. Entendo favoravel e voto pelo parecer.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Continua
em discusséo. (Pausa)

O SR. MAGUITO VILELA — Sr. Presidente, peco
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Tem a pa-
lavra V. Ex2

O SR. MAGUITO VILELA - Sr. Presidente, Sr.
Governador Jorge Viana que nos honra com a sua
presenca, Srés e Srs. Senadores, quero cumprimen-
tar o Senador Luiz Estevao pela belissima iniciativa
de facilitar e melhorar a vida dos idosos, no que diz
respeito ao seu projeto, e agora, enriquecido com a
emenda da Senadora Heloisa Helena.
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Sr. Presidente, estamos comemorando o Ano
Internacional do Idoso, agora em setembro, também
no dia 27 — salvo engano — comemoramos o Dia Naci-
onal do Idoso. Portando o Dia Nacional do Idoso foi
comemorado ha poucos dias — e estamos comemo-
rando o Dia Internacional do Idoso.

Eu gostaria de dizer, que como Governador — e
eu aproveito a oportunidade com a presenca do Go-
vernador do Acre — determinei que se construisse em
Goias, Vilas/Vida. Essas Vilas/Vida sao para abrigar
idosos que nao tém familias e desamparados. Agora,
cada Vila/Vida dessa tem 60 apartamentos para ido-
s0s que nao tinham onde morar, com oficinas para a
feitura de artesanatos para os homens e as mulheres.
Além do artesanato, elas podem fazer roupas — sédo
miniconfec¢bes dentro dessas Vilas/Vida. Em cada
uma dessas Vilas/Vida tem uma piscina para que eles
possam fazer suas ginasticas didrias. Além disso, ha
um saldao de festas para promover festas — ndo s6
para os idosos — e aconteceram fatos interessantes.
Eu quero chamar a atencédo para essas Vilas/Vida
construidas em Goias, e acho que séo pioneiras no
Brasil. Muitos velhinhos, que as vezes foram para la
vilvos, casaram-se dentro da Vila/Vida e hoje, vivem
uma vida de maior qualidade. Eu, inclusive, ja disse
aqui no Senado, a 40km daqui, em Santo Anténio do
Descoberto, uma cidade de Goids, bem proxima, tem
uma Vilas/Vida dessa em pleno funcionamento. Gos-
taria, inclusive, de convidar os Srs. Senadores e as
Sr2s Senadoras para visitarem uma Vilas/Vida. Nos
as temos em todas as cidades poélo de Goias, nés as
construimos em todas as cidades poélo. Mas aqui no
entorno tem uma que é um exemplo a ser seguido pe-
los Governos estaduais e municipais, para que, cada
vez mais, dessem uma especial atencédo aos idosos.
E importante que reconhecamos a importancia dos
idosos, inclusive, nas nossas vidas. Se hoje vivemos
num mundo informatizado, um mundo de altissima
tecnologia, um mundo onde a informagéo é algo sur-
preendente, isso tudo foi em func¢éo da luta dos ido-
$0s no passado, para que nos viveéssemos no mundo
de hoje. Entdo nos precisamos, ndo sé melhorar a
qualidade de vida deles, como também, é l6gico, nos
conscientizar da nossa responsabilidade perante as
futuras geragdes. Acho que os idosos sdo importan-
tissimos e que nos precisamos realmente dar uma
atencdo especial.

O Senador Luiz Estevao teve essa sensibilidade
de apresentar esse projeto de lei importantissimo. De
forma que quero agradecer e chamar a atengéo de to-
dos nés para estarmos sempre atentos, voltados para
a terceira idade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Muito obri-
gado ao Senador Maguito Vilela.

Continua em discussao. (Pausa.)

A SRA. MARLUCE PINTO — Peco a palavra, Sr.
Presidente, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Osmar Dias) — Com a pa-
lavra, para discutir, a Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr. Presidente,
nobres colegas, Senador Luiz Estevdo mais uma
vez V. Ex® apresenta um projeto de ambito nacional
e que é muito importante, porque é exatamente na
terceira idade que as pessoas se sentem mais isola-
das. Muitas vezes, ndo é nem por questao da fami-
lia ndo querer amparar os mais velhos. Em decor-
réncia do sacrificio que muitos vivem, ndo podem
nem dar uma assisténcia, aquela assisténcia diaria
aos seus parentes quando estdo idosos. E eles ten-
do essa facilidade de entrar nos teatros, museus e
nos parques nacionais gratuitamente, isso possibili-
taria, principalmente nos finais de semana, que eles
tenham um lazer mais saudavel e que ndo figuem
apenas dentro de casa sujeitos a entrar em depres-
séo, que é um dos males que mais os afligem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Expe-
diente lido vai a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Do Expe-
diente lido constam mensagens presidenciais enca-
minhando os Projetos de Lei n%s 32 e 33, de 1999-CN,
que vao a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao.

Nos termos da Resolugédo n® 2, de 1995-CN, a
Presidéncia estabelece o seguinte calendario para a
tramitacdo dos projetos:

Até 16-10 — publicagéo e distribui¢cdo de avulsos

Até 24-10 — prazo final para apresentagdo de
emendas;

Até 29-10 — publicacao e distribuicdo de avulsos
das emendas;

Até 8-11— encaminhamento dos pareceres fina-
is @ Mesa do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Encer-
rou-se, no ultimo dia 7, o prazo para apresentacao de
emendas ao Projeto de Lei da Camara n® 60, de 1996
(n? 1.643/96, na Casa de origem), que altera o art.
883 daLein®5.869, de 11 de janeiro de 1973, que ins-
titui o Codigo de Processo Civil.

Nao tendo recebido emendas, a matéria sera in-
cluida em Ordem do dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Esgo-
tou-se, no Ultimo dia 7, o prazo previsto no art. 91, §
3¢, do Regimento Interno, sem que tenha sido inter-
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posto recurso no sentido da apreciacao, pelo Plena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n® 394, de 1999, de
autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que inclui o
porto de Santa Maria do Boiagu, em Rio Branco, Esta-
do de Roraima, na relagéo descritiva dos portos mari-
timos, fluviais e lacustres do Plano Nacional de Via-
cao.

Tendo sido aprovada terminativamente pela
Comissao de Servigos de Infra-estrutura, a matéria
vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Esgo-
tou-se, na ultima sexta-feira, o prazo previsto no art.
91, § 32 do Regimento Interno, sem que tenha sido
interposto recurso, no sentido da apreciacdo, pelo
Plenario, do Projeto de Lei do Senado n® 402, de
1999, de autoria do Senador Gerson Camata, que
inclui o Porto Barra do Riacho, no Estado do Espirito
Santo, na relagdo descritiva dos portos maritimos,
fluviais e lacustres do Plano Nacional de Viagéo.

Tendo sido aprovado terminativamente pela
Comissao de Servicos de Infra-Estrutura, o projeto
vai a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 12 Secretario
em exercicio, Senador Mozarildo Cavalcanti.

Séo lidos os seguintes:

OF. N2 50/99 - CCJ

Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao art. 91, § 2% do Requeri-
mento Interno do Senado Federal, comunico a V. Ex?
que, em reuniao realizada nesta data, esta Comissao
deliberou pela aprovagéo do Oficio “S” n® 98, de 1997,
de autoria do Supremo Tribunal Federal que “Encami-
nha ao Senado Federal, cdpia da Lei n® 4.759, de 22
de novembro de 1990, do Municipio de Sao José do
Rio Preto — SP, bem assim do parecer da Procurado-
ria-Geral da Republica e do acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal nos autos do recurso extraordinario
n® 202.261, que declarou a inconstitucionalidade do
art. 12 da referida lei municipal.”; na forma de projeto
de resolugdo que “Suspende a execugao do art. 12 da
Lei n?2 4.759, de 22 de novembro de 1990, do Munici-
pio de Sao José do Rio Preto”

Cordialmente, — Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

OF. N251/99 — CCJ
Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao art. 91, § 22 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a V. Ex2 que,
em reunido realizada nesta data, esta Comissao deli-
berou pela aprovagéo do Oficio “S” n® 64, de 1997, de
autoria do Supremo Tribunal Federal que “Encaminha
ao Senado Federal, copias da certidao de transito em
julgado, bem como do acérdao proferido por aquela
Corte, nos autos do Recurso Extraordinario n®
198.506, do Estado de Sao Paulo, o qual declarou a
inconstitucionalidade do art. 14-A e §§ 1°, 29, 32 e 4°
da Lein®2.677, de 27-12-83, do Municipio de Jundiai
— SP, com a redacgéo que Ihe deu a Lei n® 3.083 de
14-7-87”; na forma de projeto de resolugcéo que “Sus-
pende, em parte, a execugéo da Lei n® 2.677/83, com
a redacéo dada pela Lei n® 3.083/87, do Municipio de
Jundiai, Estado de S&o Paulo.”

Cordialmente, Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

OF. N2 52/99-CCJ
Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao art. 91, § 22 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a V. Ex2 que,
em reuniao realizada nesta data, esta Comissao deli-
berou pela aprovacéo do Oficio “S” n? 6, de 1999, de
autoria do Supremo Tribunal Federal que “Encaminha
ao Senado Federal copias da Lei n® 8.033, de 12 de
abril de 1990, bem como da certidao de transito em
julgado do acoérdao proferido por aquela Corte nos
autos do recurso extraordinario n® 225272, de 1998,
que declarou a inconstitucionalidade dos incisos Il e
Il da referida lei”; na forma de Projeto de Resolugao
que “Suspende a execug¢do dos incisos Il e Il do art.
12 da Lei Federal n® 8.033, de 12 de abril de 1990".

Cordialmente, — Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

OF. N2 53/99-CCJ
Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao art. 91, § 22, do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a V. Ex? que,
em reuniao realizada nesta data, esta Comissao deli-
berou pela aprovagéo do Oficio “S” n? 95, de 1997, de
autoria do Supremo Tribunal Federal que “Encaminha
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ao Senado Federal coépia da Lei n® 3.563, de
16-12-88, do Municipio de Vitéria (ES), bem assim da
certidao de transito em julgado e do acdrdao proferido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n® 205511, que declarou a inconstituci-
onalidade do art. 24 da referida lei municipal”, na for-
ma de Projeto de Resolucao que “Suspende a execu-
¢ao do art. 24 da Lei Municipal n® 3.563, de 16-12-88,
do Municipio de Vitoria (ES)”.

Cordialmente, — Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

OF. N254/99 — CCJ.
Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao art. 91, § 22 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a V. Ex2 que,
em reuniao realizada nesta data, esta Comissao deli-
berou pela aprovagao do Oficio “S”n® 55, de 1997, de
autoria do Supremo Tribunal Federal que “Encaminha
para os fins previstos no art. 52, inciso X, da Constitui-
¢ao Federal, copia do acérdao transitado em julgado
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos
do Recurso Extraordinario n® 161.031, através do
qual declarou a inconstitucionalidade da expressao
"vedado ao aproveitamento do valor do imposto relati-
VO a aquisicao da mesma", constante pela parte final
da alinea b, do inciso lll do art. 22 do Decreto n2
24.224, de 28-12-84, do Estado de Minas Gerais, com
a redacdo conferida pelo Decreto n® 29.273, de
14-3-89"; na forma de Projeto de Resolucdo que
“Suspende a execugao da expressao vedado o apro-
veitamento do valor do imposto relativo & aquisicao da
mesma”.

Cordialmente, — Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

OF. 55/99 — CCJ.
Brasilia, 12 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao art. 91, § 2° do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a V. Ex? que,
em reuniao realizada nesta data, esta Comissao deli-
berou pela aprovagéo do Oficio “S” n? 53, de 1998, de
autoria do Supremo Tribunal Federal que “Encaminha
ao Senado Federal, para os fins previstos no art. 52,
X, da Constituicao Federal, copia da Resolugéo n® 70,
de 24 de novembro de 1994, da Camara dos Deputa-
dos, bem assim do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica e do acérdao proferido pelo Supremo Tri-

bunal Federal nos autos do mandado de seguranca
em epigrafe, o qual declarou a inconstitucionalidade
do art. 79, caput e seu paragrafo Unico da menciona-
da resolugéo. Encaminha, ainda, copia do acérdéo e
da certiddo de transito em julgado dos embargos de
declaracédo opostos pelo impetrante”. Na forma de
Projeto de Resolugdo que “Suspende a execugéo do
art. 7%, caput e paragrafo unico, da Resolugéo n® 70,
de 24 de novembro de 1994, da Camara dos Deputa-
dos”.

Cordialmente, — Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Com re-
feréncia aos oficios que acabam de ser lidos, a Pre-
sidéncia comunica ao Plenario que, nos termos do
art. 91, §§ 32 a 5°, do Regimento Interno, fica aberto
0 prazo de cinco dias Uteis para interposicéo de re-
cursos, por um décimo da composicdo da Casa,
para que os Projetos de Resolugdo n® 102 a 107,
resultantes de pareceres lidos anteriormente, sejam
apreciados pelo Plenario.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Senador Moza-
rildo Cavalcanti.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 608, DE 1999

Senhor Presidente,

Com fundamento no disposto na alinea g, do
art. 218 do Regimento Interno do Senado Federal e
de acordo com as tradi¢cdes desta Casa, venho reque-
rer a Vossa Exceléncia a inser¢cdo em Ata de um voto
de profundo pesar pelo falecimento do ilustre empre-
sario da comunicacgéo Dr. Jodo Jorge Sayad, funda-
dor e presidente da Rede Bandeirantes de Radio e
Televisao.

Justificacao

Faleceu, ontem, as 15h. em sua casa, em Sao
Paulo, aos 80 anos, um dos mais ilustres, dindmicos e
competentes empresarios da comunicacdo deste
Pais.

Joao Sayad, filho pobre de imigrantes sirios
de Damasco, comecgou, ainda menino, a trabalhar
no balcdo da loja do pai na Rua 25 de Margo, em
Sao Paulo. Dali, partiu para novos desafios, tornan-
do-se caixeiro viajante. Em 1947, casou-se com Ma-
ria Helena Mendes de Barros, filha de Adhemar de
Barros, entdo Governador do Estado de Sao Paulo.
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Passou, entdo, a dedicar-se ao ramo imobiliario,
participando da construcdo de bairros inteiros, em
Sao Paulo. Com o tempo, envolveu-se com 0s meios
de comunicacgéo passando a explorar a Radio Bande-
irantes, que cresceu rapidamente, passando a formar
uma rede por todo o Pais, sendo a primeira a implan-
tar a programacéao ininterrupta.

Em 13 de maio de 1967, conseguiu a concessao
de uma emissora de televisao, fundando o Canal 13,
localizada em um prédio do Bairro Morumbi, apelida-
do por seus funcionarios de “Palacio Encantado”. Em
1979, um incéndio destruiu o prédio e todos os equi-
pamentos da emissora. Mas o empresario nao esmo-
receu e voltou a investir em equipamentos, tendo a
emissora sido a primeira na transmissao a cores, no
Pais. Para garantir melhor qualidade nas transmis-
sbes, mandou construir uma grande torre e instalar a
antena mais moderna entao existente.

Em 1981, a Bandeirantes, em acordo com a
Embratel, foi a primeira emissora a transmitir em rede
nacional via satélite.

Jodo Sayad ficou viuvo em 1996, quando fale-
ceu, de cancer sua esposa Maria Helena. Ontem, veio
ele a falecer, também de cancer generalizado. Seu
corpo passou a ser velado na Assembléia Legislativa
de Sao Paulo e sera cremado, hoje, as 15h30min. De-
ixa cinco filhos e 12 netos, além de muita saudade
junto aos seus inUmeros amigos.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1999. — Se-
nador Pedro Simon — Senador Lucio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O re-
querimento lido depende de votagédo, em cujo enca-
minhamento poderdo fazer uso da palavra os Srs.
Senadores que o desejarem.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Para en-
caminhar a votacao, tem a palavra o Senador Pedro
Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Para enca-
minhar a votacéo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Senadores, é com profundo pesar
que tomamos conhecimento ontem da morte de um
grande homem de televiséo, Sr. Jodo Saad. Ja ha al-
gum tempo, vinhamos acompanhando o seu estado
de saude, as dificuldades por que passava no periodo
em que teve de afastar-se do comando da televisao e
a luta gigantesca que travou contra o cancer, que o le-
vou a morte.

Tenho muito respeito pela figura de Joao
Saad. Aprendi a respeita-lo de longa data. Lem-

bro-me dos tempos dificeis da repressao, quando a
censura era quase total no radio, no jornal, na televi-
séo, e de que ele manteve por longo periodo na te-
levisdo brasileira praticamente o Unico programa
que se conhecia e que conheco em que havia liber-
dade e debate de critica, de manifestacéo inclusive
do regime de forca da época.

Lembro-me do Programa Critica e Autocritica
aos domingos, pioneiro no setor, por onde passavam
néo apenas os homens de governo, mas também os
de Oposicao, e que, apesar das varias restricbes e
esforgos para que fosse retirado do ar, sob patrocinio
da Gazeta Mercantil, durante muito tempo, permane-
ceu aos domingos na TV Bandeirantes.

Lembro-me de muitos programas, mas lem-
bro-me principalmente do aspecto afavel, carinhoso,
sério, responsavel de Jodo Saad. Esse patricio muito
jovem, que tinha seus pais ligados ao comércio, como
ndo poderia deixar de ser, na 25 de Margo, saiu a
mascatear em seu Ford Bigode pelo interior de Sao
Paulo e de Minas Gerais. Casado com a filha do Go-
vernador Adhemar de Barros, que lhe ofereceu o que
tinha de melhor na época, um cartério, que seria a
consagracao, a garantia e a certeza de tranquilidade
pelo resto da vida. Jodo Saad nado aceitou. Aceitou,
isto sim, dirigir a Radio Bandeirantes, transforman-
do-a na primeira cadeia de radios mais de 40 em rede
nacional no Brasil inteiro, vindo depois com a televi-
séo e transformando-se num homem de comunica-
coes, sério, digno e respeitavel.

Lembro-me, quando Governador do Rio Grande
do Sul, de sua ida ao Rio Grande, mantendo a TV
Bandeirantes, canal do Rio Grande do Sul, e dizendo
da questao absoluta que fazia de dar forga a televisdo
local, de divulgar o Estado, que n&o era um homem
de televisao que iria ao Rio Grande no sentido de bus-
car lucros e publicidade por 14, mas que desejava a
publicidade das coisas e do desenvolvimento do Rio
Grande do Sul.

Lembro-me da serenidade que com ele varias
vezes falei, quando, ja doente, entregava, praticamen-
te, o comando da rede ao seu filho. La ou aqui em
Brasilia, seguidamente; e, ao final de sua vida — algu-
mas vezes discutiamos -, debatiamos e analisavamos
a situacdo do Brasil. Lembro-me da sua preocupacéo
com o nosso Pais. Ele, que era um otimista e que
considerava, ha alguns anos, que, felizmente, a situa-
cdo estava melhorando e o Brasil tinha encontrado o
seu rumo, passava a ter duvidas, a preocupar-se, a
angustiar-se com o que estava encontrando.

Penso que ser proprietario de uma estag¢éo de
televisédo, de uma cadeia de radio e de televiséo é
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uma responsabilidade muito grande, porque temos o
poder de informar, de noticiar, tem o poder — por que
nao dizer — de levar para o bem, ou, quando alguns
desejam, até para o mal a vida de um cidadao, de um
politico, de um empresario, de uma empresa, de uma
entidade.

Jodo Saad jamais fez desse poder um uso ar-
bitrario; jamais se teve noticia de que ele fosse um
homem que usasse os poderes de sua rede de ra-
dio e televisdo, a ndo ser a favor da verdade, da
busca do melhor, a ndo ser se esforgcando para que
a Bandeirantes pudesse ajudar a melhorar o Brasil
em todos os aspectos. Entre tdo poucas pessoas
que podem ser contadas nos dedos da mao, jamais
me lembro de ter visto esse homem usar mal o po-
der. Imaginem a forca que tém os proprietarios de
cadeia nacional de radio e de televisdo do Brasil,
poder esse imenso, realmente incomensuravel. Nao
sd0 poucos 0s que dizem que muitas e muitas ve-
zes mais forte do que nosso Congresso Nacional é
o poder da midia, é o poder daqueles que podem in-
formar, orientar, determinar, sugerir, encaminhar o
pensamento da sociedade brasileira. Pois Joao
Saad jamais usou esse poder a nao ser a favor do
bem, da verdade e da justica.

Confesso que tinha grande carinho por Joao
Saad. Eu tinha nele um amigo. A sua amizade, o seu
carinho, as suas palavras elogiosas a mim dirigidas
torcendo para que eu continuasse a ser uma pessoa
da qual ele, como patricio, via com respeito e simpa-
tia, me emocionavam.

A vida é assim. Mais dia ou menos dia todos va-
mos para 0 mesmo caminho. Todos cumprimos a nos-
sa missao e saimos da terra rumo ao nosso definitivo
destino.

Jodo Saad cumpriu a sua parte, fez o seu dever,
travou o bom combate. Educou seus filhos, jovens ex-
cepcionais, que aprenderam com ele a amar a comu-
nicacdo, a Rede Bandeirantes, e hoje praticamente
se dividem no comando e na coordenagéo dos negoé-
cios. Eles herdaram do pai e da mée o espirito de bra-
vura, de garra, de luta e seriedade, e tenho convicgéo
de que a empresa continuara com 0s mesmos objeti-
VoS, com 0s mesmos ideais. Quando um pai nao ape-
nas orienta seus filhos, mas faz das a¢des o exemplo,
esta é a maior prova de que seus filhos haverao de se-
gui-lo, porque as palavras comovem, mas 0s exem-
plos arrastam. E os filhos seguiram ainda em vida de
Jodo Saad o exemplo dado por ele. Lembro-me de um
deles dizendo, nas ultimas duas vezes em que estive
na TV Bandeirantes, quando eu elogiava seu traba-
Iho: “Tenho de fazer muita forgca, porque estou muito

longe da capacidade e da competéncia do meu pai.
Por isso, tenho de trabalhar muito mais, para ser dig-
no do nome dele”.

Os descendentes de arabe tém esse aspecto
que me parece importante: sdo lutadores. Lutam para
conquistar seu espaco. O pai ja tinha seu espaco co-
mercial na Rua 25 de Margo, mas Joao Saad deixou a
comodidade de Sao Paulo para sair a mascatear pelo
interior do Brasil; isso mostra o exemplo dessa raca.
Sao homens que trazem em si a garra, a vontade de
vencer, assim como atravessaram os mares para, vin-
dos do outro lado do mundo, aqui chegarem. E aqui,
recebidos de bracos abertos pela terra e pelo povo
brasileiro, com esse povo se identificaram. E ha muito
deles no progresso e no desenvolvimento do Estado
de Sao Paulo. Ha muito de seu pioneirismo, ha muito
da sua vontade de acertar, ha muito do seu espirito de
aventura; ha muito da sua capacidade de avancar. No
meu Estado, o Rio Grande do Sul, também temos al-
guns que se destacaram exatamente pela garra e
pela vontade.

E um dia triste para o Brasil. Jodo Saad nos dei-
xa, e, atras de si, a sua obra e o0 seu exemplo. Eu,
como um dos seus milhares e milhares de amigos,
como um dos milhdes e milhdes de assistentes da TV
Bandeirantes ou ouvintes da Radio Bandeirantes, tra-
go o meu abraco, a minha despedida e a convicgédo de
que a sua lembranca paire sobre nés, com o mesmo
desejo e a mesma vontade de, a seu tempo e a sua
maneira, cada um fazer o que ele fez pelo nosso Bra-
sil.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Para en-
caminhar a votacao, concedo a palavra ao Senador
Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Srs e Srs. Senadores, solicito a Mesa
que me considere subscritor do requerimento formu-
lado pelo Senador Pedro Simon. Também subscrevo
integralmente as palavras que S. Ex? pronunciou,
destacando dois aspectos da acdo empresarial Joao
Saad. Um deles é o fato de ter competido num merca-
do extremamente dificil, pela prépria natureza da co-
municacgéo, pela complexidade de se organizar uma
rede num Pais da imensidao do Brasil, com esta vasti-
dao territorial, e de certa maneira pela propria limita-
¢éo do nosso mercado, além de ter enfrentado con-
correntes muito poderosos. No entanto, ele soube cri-
ar seu nicho de mercado.

O Senador Pedro Simon destacou a ousadia de
Jodo Saad em patrocinar programas de contestagao;
mas nao foram apenas os de contestacédo; ele tam-
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bém ouvia aqueles que representavam o Governo mi-
litar. Era um espaco que se abria num momento de
grande dificuldade, para que as pessoas pudessem
contestar e apresentar seus pontos de vista contrari-
0s ao Governo militar.

Ha um aspecto que também marcou muito, e
ainda marca, a Rede Bandeirantes: a vinculagao com
o esporte. E tenho certeza de que os sucessores ha-
verdo de conduzir muito bem — como disse o Senador
Pedro Simon — o legado e a grande empresa deixa-
dos por Jodo Saad. A TV Bandeirantes desbravou a
area de telecomunicagdes em relagdo ao esporte. E
talvez a rede que mais se identificou com essa area.
Eram noticias, transmisséo de eventos, de jogos das
mais diferentes modalidades esportivas dentro e fora
do Brasil. E preciso também que se destaque a clarivi-
déncia com que ele dirigiu essa grande rede de radio
e de televisdo que é a Bandeirantes.

Associo-me ao requerimento do Senador Pedro
Simon, manifestando o meu pesar e destacando o
lado cordial do Sr. Jodo Saad. Minha convivéncia com
ele foi muito superficial, mas recordo-me desse seu
aspecto descontraido. Nao obstante ter dirigido um
poderoso complexo de comunicagao, foi um homem
extremamente simples e ameno no trato, tendo sabi-
do cativar amigos, educar bem os seus filhos e deixar
um legado que ndo mais pertence a uma empresa pri-
vada, mas ao Brasil. Trata-se dessa grande rede de
comunicacao denominada Bandeirantes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra ao Senador Alvaro Dias para encaminhar a
votacao do requerimento.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Para enca-
minhar a votag¢do. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, é uma historia exemplar
de luta, ousadia, competéncia administrativa e viséo
de futuro. Deixa, realmente, o Sr. Jodo Saad um lega-
do extraordinario, que certamente havera de ser con-
duzido com as maos firmes e competentes do seu fi-
Iho Johnny Saad, para que essa extraordinaria rede
de televisdo possa continuar cumprindo seu impor-
tante papel de meio de comunicagéo de massa, rele-
vante para o desenvolvimento do nosso Pais.

E justo registrar alguns fatos que marcaram
essa trajetoria de 80 anos, especialmente — embora
nao seja o unico setor da atividade empresarial de
Jodo Saad — no setor de comunicacgao, de fundamen-
tal importancia para o desenvolvimento do Pais:

As dezenove horas e quarenta e cinco
minutos do dia 9 de setembro de 1977, era

inaugurada a TV Guanabara, canal 7, hoje
TV Bandeirantes, um investimento que, na
época, custou cerca de 70 milhdes de cru-
zeiros. Era a realizacdo de mais um sonho
de Joao Jorge Saad, filho pobre de imigran-
tes de Damasco, na Siria, que se tornou um
empreendedor do radio e da televisao.

No inicio dos anos 40, Jodao Saad dei-
Xou o balcéo da loja do pai, em plena Rua
25 de margco, em Sao Paulo — onde traba-
Ihava desde menino — e tornou-se caixei-
ro-viajante. De volta a capital, em 1947, ca-
sou-se com Maria Helena Mendes de Bar-
ros, filha de Adhemar de Barros, entdo Go-
vernador de Sao Paulo. Na época, Joao
Saad partiu para o ramo imobiliario, ajudan-
do a construir bairros em Sao Paulo, mas en-
volveu-se com a Radio Bandeirantes, no n2
181 da Paula Souza, que pertencia ao genro.
A radio cresceu e formou uma rede de radios
por todo o Pais, sendo pioneira na programa-
cdo ininterrupta. Mas Saad queria mais: a
concessao de uma emissora de tevé. E con-
seguiu. Em 13 de maio de 1967, fundou o
canal 13 de S&o Paulo. A estagéo ficava num
prédio do Morumbi, apelidado por seus funci-
onarios de “palécio encantado”.

Em 1979, um incéndio na emissora
obrigou os Saad a recomecar praticamente
do zero. Na época, a emissora nao pdOde
transmitir o lancamento da nave Apolo XI.
Mas nem o fogo, que destruiu todo o prédio
e seus equipamentos, fez o empresario es-
morecer. Depois do incéndio, Jodo Saad in-
vestiu em equipamentos, e o canal fez a pri-
meira transmissao em cores do Pais. Aos
poucos, a rede expandiu-se, inaugurando
emissoras nas principais cidades brasileiras.

Para garantir melhor qualidade nas
transmissdes, 0 empresario mandou cons-
truir uma grande torre, a fim de instalar uma
antena mais moderna e mais potente. Com
isso, Sao Paulo ganhou um novo cartao
postal, um marco na paisagem da cidade,
que leva 0 nome de Maria Helena de Barros
Saad. A programacgao do canal, como a dos
outros integrantes da Rede Bandeirantes de
Televiséo, era repleta de filmes e musicais e
dava énfase ao esporte e ao jornalismo. Até
o fim da década de 70, ndo entrava novela
na grade da Band simplesmente porque
Saad nao gostava desse tipo de programa.
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Em 1981, Saad imprimiu mais pionei-
rismo a emissora. Num acordo assinado
com a Embratel, a Bandeirantes passou a
ser a primeira emissora brasileira a transmi-
tir sua programacao em rede nacional via
satélite. Mas o surgimento do SBT, a emis-
sora de Silvio Santos, abalou a audiéncia da
Bandeirantes. Depois, a disputa ficou ainda
mais acirrada com a entrada da hoje extinta
Rede Manchete no mercado. Os milhdes
gastos com a transmissao do satélite Intel-
sat também foram prejudiciais a emissora.
Para se reerguer, a Band contratou nomes
fortes, como Walter Clark e Chacrinha e in-
vestiu na producéo de novelas com estrelas
como Fernanda Montenegro.

E importante destacar, a exemplo do que fez o
Senador Pedro Simon, a presenca relevante de
Jodo Saad num periodo triste da histéria brasileira,
quando a censura implacavel impedia que oposicio-
nistas tivessem acesso aos meios de comunicacao
para pregar a redemocratizagcao do Pais.

Naquele momento, no Programa Ferreira Neto,
nas noites de domingo ou de segunda-feira, Parla-
mentares eram convidados para o debate politico.
Participei, como o Senador Pedro Simon e tantos ou-
tros, de inumeros debates coordenados pelo jornalis-
ta Ferreira Neto. Sem duvida, foi o primeiro espaco de
maior expressao que a imprensa brasileira concedia
aqueles que postulavam a redemocratizacao do Pais,
que deveria passar por uma anistia ampla, geral e ir-
restrita, pela convocacao de eleicdes diretas e pela
realizacao da Assembléia Nacional Constituinte. Tam-
bém era por intermédio desse debate que se denunci-
ava a tortura nos carceres politicos deste Pais, que se
denunciava a corrupg¢ao, que, acobertada pelo manto
ditatorial, ndo podia ser colocada a luz para ser com-
batida no Pais.

E preciso registrar a presenca histérica e corajo-
sa desse empresario da comunicacao, Jodo Saad,
que certamente cumpriu uma trajetéria de ousadia e
de competéncia, que fez escola, que é exemplo e cer-
tamente tem, agora, na figura do seu filho, Johnny
Saad, o seguidor a acompanhar os passos exempla-
res do pai na direcao da consolidagdo de uma extraor-
dinaria estrutura de comunicagdo implantada pela
Rede Bandeirantes no Brasil.

Acompanhei de perto os esfor¢os e o empenho
do Sr. Jodo Saad para a instalagdo de uma emissora
de TV na cidade de Curitiba, no Parand, quando tive a
honra de governar aquele Estado. Conheci-o, portan-
to, na intimidade. Por diversas vezes, recebemo-lo no

Parand, visitamo-lo em Sao Paulo e testemunhamos
o comportamento de cordialidade, de transparéncia e
de simplicidade desse grande empresario Jodo Saad,
que, sem duvida, fara falta. Mas esperamos que seu
exemplo possa ser inspiragcao para os caminhos que
haverao de ser trilhados doravante pelo seu filho, no
comando dessa grande rede de televisao e de radio
do Pais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, associan-
do-me as palavras do Senador Pedro Simon e Lucio
Alcantara, na aprovagdo desse justo requerimento
que registra, nos Anais do Senado, a presenca extra-
ordinaria de Joao Saad, como empreendedor e ho-
mem de comunicacao deste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Em vota-
¢céo o requerimento.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagédo do Plenario.

O Sr. Nabor Junior, 3° Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Mozarildo Cavalcanti.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Pela
ordem. Sem revisédo dos oradores.) — Sr. Presidente,
gostaria de saber se ja foi colocado em votacéo o re-
querimento de pesar, de iniciativa do Senador José
Sarney, pelo falecimento do poeta Joao Cabral de
Melo Neto.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Ainda néo.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) —
Obrigado. Considero-me inscrito no momento de en-
caminhar a votacao.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:
OF. N2 659/99
Brasilia, 6 de outubro de 1999

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia,
pelo Partido Progressista Brasileiro — PPB, os Depu-
tados Pedro Corréa e Dr. Benedito Dias, como suplen-
tes, para integrarem a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo.

Atenciosamente, — Odelmo Leao, Lider do
PPB.
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O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) — A
Presidéncia designa os Srs. Deputados Pedro Corréa
e Dr. Benedito Dias, como suplentes, para integrarem
a Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizac&o, de conformidade com o oficio que aca-
ba de ser lido.

Sobre a mesa, oficios que passo a ler.

Séo lidos os seguintes:
OF. N2 96/99 — PRES./CAS
Brasilia, 6 de outubro de 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22, do art. 91 do Regimento
Interno do Senado, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissao, em reunido no dia 6 de outubro de
1999, aprovou, em decis&o terminativa, o Projeto de
Lei do Senado n® 480, de 1999, de autoria do Sena-
dor Luiz Estevéo, que “Faculta o acesso gratuito de
idosos a Parques Nacionais, e da outras providénci-
as”, com a Emenda n® 1-CAS.

Atenciosamente, — Senador Osmar Dias, Presi-
dente.

OF. N298/99 — PRES./CAS
Brasilia, 6 de outubro de 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do § 22, do art. 91 do Regimento
Interno do Senado, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissao, em reuniao no dia 6 de outubro de
1999, aprovou na integra, em decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n? 415, de 1999, que “Insti-
tui o Dia Nacional da Doagéo de Orgéos”, de autoria
do Senador Lucio Alcantara.

Atenciosamente, — Senador Osmar Dias, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Com referéncia aos oficios que acabam de ser lidos,
a Presidéncia comunica ao Plenario que, nos ter-
mos do art. 91, §§ 32 a 59, do Regimento Interno,
fica aberto o prazo de cinco dias uteis para interpo-
sicdo de recursos, por um décimo da composi¢do da
Casa, para que os Projetos de Lei do Senado n®s
415 e 480, de 1999, cujos pareceres foram lidos an-
teriormente, sejam apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Passa-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Nabor Junior,
por vinte minutos.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronun-
cia os seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, a questao da terra no Brasil ganha con-

tornos crescentemente agudos e ameacgadores, em
virtude dos problemas que a cercam. Nao se pode
concentrar a culpa da situagdo em qualquer autorida-
de, pessoa ou movimento de qualquer matiz ideolégi-
co; 0 dnus dos erros cometidos em cinco séculos tém
de ser partilhados por toda a sociedade, que deve ins-
pirar, igualmente, a proposta capaz de quebrar os atu-
ais impasses.

A primeira preocupagédo das parcelas respon-
saveis pela cidadania deve ser no sentido do desar-
mamento dos grupos paramilitares, que montam
guarda nas fazendas ameacadas de invasao, desar-
mando-se também o espirito dos lideres dos traba-
Ihadores.

O clima de violéncia latente néo trara qualquer
contribuicdo positiva para o encaminhamento da
questao; ao contrario, s6 produzira acirramento de
animos e o endurecimento reciproco das posicoes.
Cada denuncia de formacao de tropas de jaguncos
por um proprietario é rebatida com o alarme em torno
de propostas radicais, lancadas por dirigentes das or-
ganizacoes ligadas aos sem-terra.

Todos lemos, na edi¢do da ultima sexta-feira de
O Globo, as declara¢des do Sr. Jodo Pedro Stédile,
propondo a realizagdo de manifestagcbes violentas;
destruicdo de postos de pedagio nas rodovias e até
mesmo o fechamento das mesmas; o boicote no for-
necimento de energia elétrica. Tudo isso, em meio a
uma onda de invasdes de propriedades rurais em di-
versas regioes do Pais.

Falando aos demais participantes da Marcha
Popular pelo Brasil, o Sr. Stédile ndo mediu pala-
vras, nem teve limites em suas investidas contra a
sociedade.

Perdoem-me V. Ex2s se me vejo forcado a, mes-
mo sob constrangimento, conspurcar os Anais da
Casa com palavras chulas, mas séo cita¢des textuais,
estampadas entre aspas na matéria do consagrado
matutino do Rio de Janeiro: “o objetivo é derrubar o
modelo econdmico do Governo e dar um pontapé na
bunda do FMI”.

E os chutes que ele pretende dar no povo brasi-
leiro também sdo perigosos: “que os trabalhadores
cruzem os bragos nas fabricas, parem as barragens e
ndo deixem as hidrelétricas funcionarem; quer, tam-
bém, que todo sem-terra invada um latifindio e que
0s 52 milhdes de estudantes nao comparecam a es-
cola. Aos que moram perto dos pedagios das rodovi-
as, sugeriu que quebrem os equipamentos, pois, a
seu ver, o pedagio € mais uma exploragdo imposta
pelo FMI”.
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Encontramos nessas propostas dois tipos de in-
tencdo: o primeiro é legitimo, no sentido de que as
pessoas usem 0s recursos propiciados pela demo-
cracia para manifestar desagrado ou apoio a qualquer
atitude de qualquer pessoa. A greve dos trabalhado-
res, assim como o pronunciamento dos jovens nos
patios escolares e em seus portdes, € um direito sa-
grado.

Inaceitavel, todavia, € o incentivo a depredacao
dos postos de pedagio; é a tentativa de condenar as
trevas toda a populacéo, por meio da paralisacéo das
usinas hidrelétricas; é a invasdo indiscriminada de
glebas rurais, o que propiciaria uma exploséo de vio-
Iéncia fora de qualquer controle ou medida.

Sou a favor da reforma agraria, porque defendo
a funcao social da terra; nao aceito que o Brasil tenha
de importar géneros alimenticios, enquanto imensas
vastiddes rurais permanecem abandonadas ou com
um aproveitamento muito inferior as suas potenciali-
dades. Condeno, com veeméncia, a formagao de mili-
cias privadas para atacar quem apenas quer produzir
comida e conquistar meios para criar os filhos. No en-
tanto, existe uma distancia muito grande em propiciar
um explosivo clima de violéncias e agressoes as es-
truturas da democracial!

Vejo, neste plenario, homens e mulheres que
dedicaram toda a vida a causa da liberdade, a luta
contra a tirania, aos combates diuturnos em prol da
reconstrucéo das instituicdes que se assentam no de-
bate franco, na prevaléncia das leis e na soberania da
Justica. Vivemos tempos sinistros, no finado regime
militar; ndo podemos repetir aquelas experiéncias te-
nebrosas, mesmo invertendo os sinais: da extrema di-
reita para a extrema esquerda.

O destempero verbal do Sr. Stédile é perigoso,
pela posicao preponderante que desfruta dentro do
movimento dos sem-terra. Todos somos pessoas ex-
perimentadas na vida publica e sabemos que um car-
bonario irresponsavel é capaz de levar a massa en-
sandecida a cometer as maiores atrocidades — e nao
falo de direita ou de esquerda; falo de situagbes con-
cretas, como os discursos de Adolf Hitler, que empol-
gou toda a Alemanha e resultou nos terriveis episédi-
0s que mancharam, indelevelmente, as paginas da
Histéria da Humanidade.

O lado positivo de todo o episddio pode ser en-
contrado nas reagdes de pessoas sensatas, dotadas
de responsabilidade politica e social. O Senador Edu-
ardo Suplicy, sem abrir mao de sua coeréncia ideolo-
gica, deu ao tema um louvavel tom de equilibrio. Dis-
se S. Ex®: “Apoio a luta por justica e dignidade, mas

nao posso deixar de discordar de taticas violentas.
Acho que foi um exagero de linguagem”.

O pronunciamento do Ministro dos Transportes,
Eliseu Padilha, um dos mais importantes lideres poli-
ticos de nossos dias, foi no mesmo sentido, o de con-
denar o destempero emocional do principal lider do
MST: “Concluo que a manifestacdo tenha ocorrido
num momento de exaltagédo. Acho que, ao voltar a re-
alidade, o Sr. Stédile percebera o quao importante é o
respeito as leis e ao estado de direito. Sao esses os
principios que garantem a livre manifestacéo”.

Alguns membros do Governo cogitam de acio-
nar mecanismos repressivos, como a Lei de Seguran-
ca Nacional, para punir o Sr. Jodo Pedro Stédile por
seus desatinos.

Entendo o critério de responsabilidade que da
base a essas iniciativas, mas acredito que sua ado-
¢céo deve ser precedida de avaliagdes serenas, quan-
do se fizerem mais distantes as manifestacdes que
tumultuaram a vida de Brasilia no final da semana
passada. A principal duvida a ser respondida, na pra-
tica, no que toca ao uso ou ndo da Lei de Seguranca
Nacional, é pratica e objetiva: deve-se usar esse ins-
trumento, remanescente da ditadura, para apagar in-
céndios em uma area sensivel e explosiva como a
questdo agraria? Ao invés de eliminar focos deflagra-
dos, nado estaremos criando novos, com previsiveis
repercussdes na ordem publica interna e na imagem
externa do Pais?

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nao po-
demos permitir que o destempero de uns poucos jo-
gue o Brasil no lodacgal da violéncia politica; a provo-
cacgao as autoridades nao deve ser respondida com
truculéncia policial ou uso de velhas ferramentas, for-
jadas no regime militar. De outra parte, a Nacao tem o
direito, até mesmo o dever, de defender-se de agres-
sOes e ameacgas, como aquelas contidas nas exorta-
¢cOes do Sr. Stédile.

E preciso prudéncia para atender a todas essas
questdes, conciliando o que puder ser conciliado. Mas
0 que for proposto em termos irracionais, ou contrari-
os a ordem democratica, deve ser enfrentado com a
firmeza do didlogo sereno e equilibrado. Sem esque-
cer, jamais, o risco que um fésforo aceso pode repre-
sentar para o tanque de combustivel que apresente
vazamentos.

A palavra, jadizia Marco Aurélio, é a mais pode-
rosa das armas. Para defender-se do discurso malé-
volo, a sociedade deve usar o verbo limpido, positivo e
luminoso. E a nés, como lideres da consciéncia nacio-
nal, incumbe a tarefa de apontar esses caminhos
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construtivos, dobrando resisténcia a direita e contor-
nando radicalismos a esquerda.

Nesse equilibrio, e apenas nele, poderemos en-
contrar as verdadeiras solu¢des para o grave proble-
ma centenario da ocupacao da terra e da explora¢ao
dos recursos agropecuarios no Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao préximo orador inscrito, Sena-
dor Lucio Alcéantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, acabei de re-
gressar do Canadd, onde participei de uma reuniao
convocada por uma organizagdo nao-governamental
chamada Férum da Federagoes.

Com o apoio do governo canadense, essa orga-
nizagcao reuniu politicos, governantes, académicos,
cientistas politicos de todo o mundo, mas, principal-
mente, de nac¢des organizadas sob a forma federada,
para discutir, no mundo atual, o problema das federa-
coes.

Reuniao aberta pelo Primeiro-Ministro do Cana-
da, o Jean Chrétian e encerrada pelo Presidente Clin-
ton. Isso, por si s6, da uma idéia da importancia dessa
reunido, que visava, justamente, discutir as caracte-
risticas federativas, os governos dos estados federa-
dos e a sua situac¢do diante das mudancas por que o
mundo estd passando, mudancas rapidas, sob a de-
nominacado comum que se tem usado: globalizagdo —
a que os franceses preferem chamar de mundializa-
¢ao -; das caracteristicas dos governos nos estados
federados; e também das relagbes que essas unida-
des federativas podem ter face a globalizagéo, a inter-
nacionalizagdo, a formacao dos grandes blocos de
paises e a integracdo econémica entre as diferentes
nacdes do mundo.

Alguém pode pensar que se trata de uma abs-
tracdo, de um tema meramente académico, para a
discussao de pessoas que desejam enriquecer seus
conhecimentos sobre a organizacdo dos estados, a
convivéncia entre paises e as relagdes politicas e
econdmicas entre as federacdes e, nestas e nos es-
tados federados em relagdo aos outros paises do
mundo.

Na verdade, o tema é palpitante e importante. O
fato de ter-se realizado préximo a cidade de Montreal,
na Provincia de Québec, Canada, uma federagédo que
enfrenta problemas, porque la ha uma tendéncia se-
paratista. Québec, provincia de origem francesa, de-
tém 30%, aproximadamente, da populacédo canaden-
se e, mais ou menos, também 30% da sua economia.

Ha alguns anos se promoveu um plebiscito para con-
sultar a populagéo sobre uma possivel separacéao da
provincia do Canada, e os anti-separatistas venceram
por pouco mais de 50 mil votos.

Comparando-se a situagédo dos Estados brasile-
iros, as provincias canadenses tém um alto grau de li-
berdade. Ha um nivel de autonomia bastante razoavel
das provincias em relagdo ao governo central. Tanto é
assim que todos os documentos, em todas as reu-
nides oficiais, sdo bilingties, em francés e em inglés.
Mas o problema persiste, permanece.

Essas tendéncias separatistas ocorrem, sobre-
tudo, onde ha problemas religiosos, étnicos e também
econdmicos. Apesar de 0 mundo viver com os percal-
¢Os que isso tem acarretado para diferentes paises,
sobretudo para os em desenvolvimento, vivemos um
periodo de grande integragdo mundial, principalmen-
te econdmica, muito mais do que cultural, a formagéao
de grandes blocos de nagbes, como o Mercosul, a
Uniao Européia e o Nafta.

Na verdade, se ha esse movimento de integra-
céo de paises na formacédo desses grandes blocos
econbmicos e até politicos, por outro lado, o paradoxo
€, justamente, a desagregacao de certos Estados fe-
derados, de certas federagdes, a partir da radicaliza-
¢ao politica, religiosa ou étnica. O maior exemplo des-
sa desagregacéao é a lugoslavia, uma federag¢édo que
se desfez. Ali esta a Croacia, o Kosovo e Montenegro,
entre outras, tudo aquilo que formava a antiga Fede-
racao lugoslava, e se desintegrou. A propria federa-
cdo russa enfrenta secionismos, tendéncia de sepa-
racao, beligerancia entre os estados federados. E
mesmo em paises onde as instituicdes politicas e de-
mocraticas sdo muito antigas e que tém a caracteristi-
ca de um Estado altamente centralizado, como a
Gra-Bretanha, observamos, nos ultimos anos, uma
tendéncia de fortalecimento de governos locais. Tanto
€ verdade que se instalou um parlamento na Escdcia,
parlamento regional, e outro no Pais de Gales. Essas
duas regides ganharam alguns poderes, mais auto-
nomia administrativa e até politica.

Isso mostra — e ficou bem claro durante toda a
conferéncia — que o sistema federativo parece ainda
ser o sistema mais moderno de organizacdo dos
Estados, porque respeita as minorias, as diferencas
regionais, as etnias, os costumes, alingua, a religiao.

De sorte que é preciso fortalecer esses lagos
entre os estados federados que se reunem para criar
uma federacdo, que é a sua representacao externa,
que detém o monopdlio de certas a¢des privativas da
federagéo, da Unido, como € a representacéo exter-
na, a defesa nacional, e assim por diante.
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Mas o que isso tem a ver com o Brasil?

Quarenta por cento da populagdo mundial vive
em federagbes, em paises organizados sob a forma
federativa, como os Estados Unidos, a india, o Brasil,
o Canada, o México e a Australia. Claro que o nivel de
autonomia desses estados federados, o nivel de liber-
dade dos governos locais, varia muito de um pais
para o outro. O protétipo da federagao talvez seja os
Estados Unidos. Por qué? Quando eles se separaram
da Inglaterra, eram colbnias que guardavam entre si
uma certa independéncia. No momento em que se li-
bertaram da colonizac¢ao inglesa, resolveram se orga-
nizar sob a forma de uma federagéo, fazendo um pac-
to federativo.

No Brasil, passamos de um governo extrema-
mente centralizador, que foi o do Império, para a Re-
publica. A Republica, que foi também, de certa manei-
ra, um movimento de uma elite pensante, principal-
mente uma elite militar, o que fez? José Murilo de
Carvalho, no seu livro sobre a Republica, repete
aquela frase de que “o povo, bestializado, assistiu a
proclamacéo da Republica”. A Republica, na verdade,
nao foi fruto de uma luta popular, mas de uma mobili-
zacao da elite. O Império se desagregava, saia muito
desgastado da Guerra do Paraguai, incompatibilizado
com a Igreja, com os militares, com o Exército. Ingres-
samos na Republica e importamos esse sistema fe-
derativo dos Estados Unidos, tanto que a denomina-
¢éo politica do Brasil era Republica Federativa dos
Estados Unidos do Brasil — e isso foi fundamental-
mente ndo so dele, mas uma obra de Rui Barbosa. Ao
longo da nossa Histéria da Republica e nas diversas
Constituicdes que temos tido, ora aumenta, ora dimi-
nui essa autonomia dos Estados ao sabor das mu-
dancas politicas e econémicas que vao se dando
aqui.

Nunca tivemos problemas graves de secesséo,
quer dizer, de separatismo no Brasil. No Império tive-
mos duas tentativas disso. Uma, no Nordeste, a cha-
mada Confederacdo do Equador, envolvendo em
1824 basicamente Pernambuco e Ceara, e outro, no
Rio Grande do Sul, a chamada Revolugéo Farroupi-
Iha.

Nao temos grandes problemas internos no Bra-
sil seja do ponto de vista étnico, cultural, linglistico, e
das nossas minorias. O que existe € um grave proble-
ma de disparidade regional em relacdo a condi¢des
sociais e econbmicas, entre regides extremamente
pobres e altamente populosas, como é o caso do Nor-
deste e o0 Sul e Sudeste do Pais; ou regides muito po-
bres, mas de populacdo muito rarefeita, como € o

caso da Amazédnia, também em relagdo a essas re-
gibdes altamente desenvolvidas do Pais.

Portanto, o risco que corremos de haver algum
tipo de desagregacéo é justamente em funcao dessa
disparidade de desenvolvimento entre essas regides.
Nesse particular, penso que o Governo brasileiro tem
pecado — disso tenho dado testemunho e cobrado
muito da Uniao — ao nao ter politicas claras de desen-
volvimento regional. Sem isso, vamos ingressar numa
luta fratricida, cuja identificacdo se da na chamada
guerra fiscal entre os Estados. Os Estados pobres,
subdesenvolvidos, para atrairem investimentos, con-
cedem grandes favores fiscais, com o objetivo de fixar
empresas que possam criar postos de trabalho, pro-
mover o desenvolvimento e a melhoria das condi¢des
de vida das suas populagdes.

A discusséao sobre a reforma tributaria é da mai-
or importancia, porque é o principal pacto que pode
ser refeito entre a Uniéo, os Estados e os Municipios.

Ninguém ignora que, a partir da Constituicdo de
1988 — a meu modo de ver, corretamente —, promo-
veu-se uma grande descentralizacao no Brasil, forta-
lecendo-se os Estados e, principalmente, os Munici-
pios. Descentralizaram-se as atividades e as acdes
administrativas. Houve, inclusive, um fortalecimento
fiscal da receita dos Estados e, sobretudo, dos Muni-
cipios. No entanto, ndo houve uma correta reparticao
de competéncias, que ficaram mal definidas ou indefi-
nidas ou superpostas entre os trés niveis hierarquicos
da Federacéo - a Unido, os Estados e os Municipios -,
0 que causou uma certa confusao administrativa e até
politica entre esses niveis de Governo.

Ha pouco tempo, conseguimos precisar melhor
essas competéncias, por exemplo, na area da educa-
¢éo, quando ficou estabelecido que o ensino funda-
mental cabe aos Municipios, 0 ensino médio, aos
Estados, e o0 ensino universitario, a Unido. Nesse
caso, as competéncias ficaram mais claras e mais de-
finidas. Embora os instrumentos de financiamentos
possuam imperfeicdes, o Fundef — Fundo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental —, por exemplo, foi
um instrumento que permitiu melhorar a educag¢éo no
Brasil, no ensino fundamental, porque estabeleceu
condicbes mais estaveis de financiamento do ensino
fundamental, responsabilidade dos Municipios.

Por isso, Sr. Presidente, acredito que é preciso
maturidade aos principais agentes politicos do Pais e
aos que ocupam posicado de destaque nas institui-
¢bes politicas nos Estados, nos Municipios e na
Unido, para refazer o pacto federativo.

Sei que ha problemas sérios como o da repre-
sentagdo dos Estados na Camara dos Deputados.
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Acredito ser muito dificil alterar essa representagéao
em um clima de normalidade de funcionamento das
instituicdes, porque ha Estados sobre-representados
e sub-representados, como, por exemplo, o Estado de
Sao Paulo. Entretanto, a grande assimetria existente,
sob o ponto de vista econémico, entre Sao Paulo e os
demais Estados do Pais, recomenda que ndo se dé
também a esse Estado uma hegemonia politica de
participacdo maior na Camara dos Deputados.

Ha muito a se fazer, como o sistema tributario, a
taxacdo do consumo, a questdo de se taxar na origem
€ nao no destino final dos produtos — o préprio meca-
nismo essencial do ICMS, Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigcos —, bem como a capacida-
de que os Estados tém de isentar produtos e opera-
¢oes. Isso tudo demanda uma discussao profunda,
porque o principal pacto que deve presidir o funciona-
mento das nossas instituicdes politicas é o Pacto Fe-
derativo, um pacto entre os Estados, os Municipios e
a Uniéo. Esse esfor¢co tem de ser desenvolvido sob
pena de se agravar a deterioragdo das relagdes entre
os Estados.

O problema da Previdéncia que agora estamos
enfrentando talvez seja uma excelente ocasido para
termos uma decisédo de grande impacto federativo: o
didlogo do Presidente com os Governadores. O pro-
blema da Previdéncia nao é sé do Governo Federal; é
também dos Governos Estaduais e até dos Municipi-
0s, independentemente da posicao politica dos Go-
vernadores ou da relagao politica deles com o Presi-
dente da Republica.

Entao, diante da realidade, talvez seja possivel
pactuar alteracdes na legislacao previdenciaria que
reflitam o interesse geral do Pais, dos Estados e dos
Municipios. Sem isso, € muito dificil caminhar. Mas é
preciso que esse acordo ndo seja apenas um enunci-
ado vazio ou o resultado de esperteza politica hum
determinado momento para obter modificacées lega-
is ou constitucionais que ndo sejam a expressao de
um entendimento entre as partes visando ao interes-
se geral da populacao brasileira.

Faco, Sr. Presidente, esse pequeno relato dos
trabalhos que se desenvolveram nesse férum de Fe-
deracdes, ressaltando a importéncia para o Brasil da
saude politica da Federacao brasileira e da necessi-
dade premente de nos entendermos, sob pena de as-
sistirmos a uma deterioracdo dessas relagdes e a
uma espécie de desagregacao entre os Estados, que
podera levar, inclusive, a movimentos de relaciona-
mento — sendo politico — econdémico direto entre os
Estados e blocos econémicos.

A economia da Amazénia, por exemplo, sofreu,
em grande parte, internacionalizagdo. O mesmo po-
dera acontecer amanha no Nordeste, na medida em
que nossa proximidade geografica com os Estados
Unidos é maior. Em virtude de nossas relagdes eco-
ndémicas com esse pais ou com o bloco todo — o
NAFTA — podemos prescindir de rela¢cdes mais estrei-
tas com o Sul e o Sudeste do Pais, o que nao é bom,
de maneira nenhuma. Para que o Brasil va bem, é
preciso que Sao Paulo, o Sul e o Sudeste do Brasil
também estejam bem e que o Nordeste encontre o
caminho da sua redencao econdmica e do seu pro-
gresso social.

Esse é o grande desafio que temos diante de
nds, entre tantos outros. Sem duvida, esse é um dos
principais, porque dele decorre a nossa unidade poli-
tica e a forga do Brasil como um pais de grande exten-
séo territorial, de grande expresséo populacional e
que tem um destino a cumprir no conjunto dos dife-
rentes paises em todo o mundo.

Essa, Sr. Presidente, era a mensagem que eu
queria deixar aqui, pedindo que, principalmente no
Senado, reflitamos sempre e cada vez com maior pro-
fundidade, com os espiritos desarmados, sobre es-
sas questoes federativas, fundamentais para o Brasil,.
N&o séo abstracdo, ndo s&o tema de devaneio ou de
mera indagacgao académica; dizem respeito a realida-
de que ndés estamos vivendo neste momento, sobre-
tudo no terreno fiscal, com grandes desajustes entre
os Estados, com grande competicdo entre os Esta-
dos, muitas vezes comprometendo, até, a integridade
nacional, na medida em que cada um. cuida de si e o0
conjunto deixa de ser visto como de interesse geral,
do interesse de todos.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Lucio Alcan-
tara, o Sr. Mozarildo Cavalcanti deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Ladio Coelho, Suplente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Ludio Coelho) — Concedo
a palavra ao Senador Mozarildo Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL — RR.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, desde que assumi o0 meu mandato
como Senador, representando o Estado de Roraima,
em fevereiro deste ano, tenho denunciado desta tribu-
na o descaso e 0 abandono a que estdo relegadas as
imensas fronteiras norte e oeste do Brasil, mais preci-
samente a fronteira da Amazoénia brasileira com os
paises vizinhos, a comegar pela Guiana Francesa, o
Suriname, a Guiana (ex-Guiana Inglesa), a Venezuela,
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a Colémbia, o Peru, a Bolivia e o proprio Paraguai.
Muitos Parlamentares e mesmo outros ilustres brasi-
leiros também tém alertado o Brasil para os riscos da
perda da Amazénia, em face da cobicga internacional.
Nao é de hoje, alias, que a agédo contra a unidade bra-
sileira na regiao vem sendo denunciada. Mas o Brasil,
com raros momentos de exceg¢ao, vem sendo pensa-
do e vivido apenas no litoral.

O que avancgou, e muito, foi a agéo internacional
para a fragmentacdo da Amazénia. Sobre o assunto,
quero transcrever integralmente o editorial publicado
no Correio Braziliense de 10 de outubro deste ano,
sob o titulo Risco Amazénico:

O mapa da Europa modificou-se varias
neste século. Paises surgiram e desapare-
ceram. Fronteiras andaram de um lado para
o outro. Estados se dividiram e se reuniram.
Impérios surgiram e terminaram. Aquilo que
parecia sdlido e eterno desmanchou-se no
ar. O Velho Continente é exemplo vivo da
forca politica e de suas surpreendentes con-
seqliéncias.

Nas Américas, os limites territoriais fo-
ram fixados nas lutas pela independéncia
realizadas no século passado. Ao norte, os
desbravadores do oeste conquistaram a Ca-
liférnia aos espanhdis e invadiram o norte
do México. No sul, as antigas colénias espa-
nholas se libertaram do colonizador, cons-
truiram novas republicas e contornaram o
Império do Brasil. Os limites das fronteiras
foi respeitado ao longo da histéria, com ex-
cecéo da guerra do Paraguai.

E oportuno lembrar a convivéncia pa-
cifica entre paises fronteiricos apds o en-
contro do Presidente Fernando Henrique
Cardoso com Andrés Pastrana, da Coléom-
bia. Alguns centros de estudos politicos nor-
te-americanos entendem ser viavel que
ocorra nas Américas fendmeno semelhante
ao verificado na Europa. E o principal exem-
plo é a Coldbmbia. Quase a metade do pais
ja ndo responde ao comando de Bogota.
Lentamente, as areas liberadas por trafican-
tes e guerrilheiros estdo conseguindo auto-
nomia. O pais esta se dividindo.

Trata-se de exemplo fortissimo. Elo-
guente. O crime organizado, o trafico de dro-
gas, a desorganizacdo do Estado e a inefi-
ciéncia dos governos adubaram o campo
onde brotou o virus da desestruturagdo do

pais. O Presidente Fernando Henrique, que
se dispde a auxiliar a Coldbmbia naquilo que
Ihe for solicitado, tem muito a observar na
fotografia que reproduz a situagédo do vizi-
nho.

A fronteira entre Brasil e Colémbia tem
mais de 1.600 quildmetros. E aberta. Uns
poucos soldados, com equipamento ultra-
passado, fazem a vigilancia da regiao. Re-
centemente comegaram a funcionar quatro
radares do Projeto Sivam (Sistema de Vigi-
lancia da Amazoénia), mas a Forca Aérea
Brasileira ndo tem autorizacdo para derru-
bar avides intrusos. E tudo muito facil na-
quele trecho. O trafico de drogas encontra
avenida pavimentada a sua frente. Ja faz es-
tragos no Acre e em Ronddnia. Contaminou
a politica. Foi esse o caminho da Colémbia.
Quando os dirigentes abriram os olhos, o
mal estava feito.

Um pais corre o risco de escorrer pelo
ralo da histéria e se dividir de forma dramati-
ca. O Panama é filho de uma costela colom-
biana. Existe essa tradicdo por la. E bom
lembrar que a Amazénia é uma sé. Caso
surja novo pais, independente e autbnomo
na regido, seus limites serao definidos pela
arbitragem das armas e dos tribunais inter-
nacionais. Os brasileiros nao sao especialis-
tas em nenhum dos dois quesitos.

Os dois Presidentes concordaram, no
encontro de Leticia, em defender a demo-
cracia, o estado de direito e admitiram que o
caminho da paz deve-se realizar sem inge-
réncias externas. Sao bonitas palavras. E
melhores as inten¢des. Mas, pela primeira
vez no século, ha uma efetiva ameaca na
fronteira norte: “Nao se trata da hipotética
cobiga internacional. E o risco amazénico.”

Quero também, Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, transcrever o artigo da lavra
do jornalista Marcio Moreira Alves, no jornal
O Globo, intitulado “Riscos na Amazodnia”:

As nacgdes desenvolvidas devem es-
tender o dominio da lei que é comum a to-
dos no mundo. As campanhas ecoldgicas
internacionais sobre a Regido Amazbnica
estdo deixando a fase propagandista para
dar inicio a uma fase operativa, que, obvia-
mente, pode ensejar intervencdes militares
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diretas na regido”, disse John Major, Primei-
ro-Ministro britanico, em 1992.

A afirmacéo foi recolhida pelos milita-
res brasileiros. Nao sei em que circunstanci-
as Major fez essa declaragdo, a mais direta
que um chefe de governo de um pais indus-
trializado jamais fez sobre o assunto. No en-
tanto, ela se junta a outras, de conteudo se-
melhante: “O Brasil precisa aceitar uma so-
berania relativa sobre a Amazoénia”, disse
Francois Mitterand, em 1989; o chefe do
servico de informacbes das Forgcas Arma-
das dos Estados Unidos, Patrick Hugles,
respondendo a uma pergunta durante um
debate, em abril de 1998, disse: “Caso o
Brasil resolva fazer um uso da Amazonia
que ponha em risco o meio ambiente dos
Estados Unidos, devemos estar preparados
para interromper esse processo imediata-
mente”.

Apesar da clareza dessas declara-
¢cOes, os diplomatas acham que os militares
erram o alvo quando acreditam no risco da
Amazoénia ser invadida por uma poténcia in-
dustrializada. Indagam o motivo para quere-
rem ocupar oficialmente a regido. Nao ha de
ser pela sua biodiversidade e pelos tesouros
ainda por descobrir da sua fauna e da sua
flora. Perguntam: por que os americanos
mandariam os marines se podem comprar
na feira ou recolher no mato as plantas e os
bichos cujos principios ativos podem servir
a sua industria farmacéutica, quando isola-
dos e patenteados? Sobre esse tipo de co-
mércio ndo ha o menor controle. Tanto as-
sim, que a maior empresa de peixes amaz6-
nicos para aquarios é da Alemanha. Muito
mais ameacadores, como pretexto para uma
intervencdo, sdo os narcotraficantes, que
entram e saem da regido a vontade, e os
militares fingem que n&o os véem. Segundo
os diplomatas, é a destruicdo da floresta
que pode também dar pretexto a interven-
cbes, e é ao seu controle que se referem
politicos como Mitterand, quando langou a
teoria da soberania limitada. Mas, antes de
apelar para as armas, 0s desenvolvidos
apelam para o dinheiro. Esta é a razdo de
terem assinado, durante a Rio-92, no Rio de
Janeiro, o Programa PPG-7, um fundo de fi-
nanciamento de centenas de milhdes de do-
lares, do qual falaremos outro dia. Controlar

as queimadas e incéndios é ainda uma das
razdes da prioridade dada pelos Estados
Unidos ao financiamento do Projeto Sivam,
cujas obras civis ja estdo avancadas e que
ja tem quatro radares funcionando, como a
comissdao de congressistas péde ver em
Sao Gabriel da Cachoeira. Sivam quer dizer
Sistema de Vigilancia da Amazénia e é o
maior projeto de controle do meio ambiente
em curso no mundo. Os radares do Sivam,
embora concebidos para controlar as cente-
nas de véos ilicitos que ocorrem todos os
dias na Amazébnia, de pouco servirdo, na
pratica, para combater o narcotrafico. E que
a lei, aprovada no Congresso, que permite
aos cacas da FAB abater avides ilicitos, ndo
foi regulamentada. Nao foi nem sera — di-
zem os diplomatas —, porque os Estados
Unidos nao deixam. Os peruanos ja abate-
ram dezenas de avides, usando os cagas tu-
canos que nos compraram, mas € porque,
no Peru, a operagéo é controlada pela DEA
americana. O Brasil ndo toleraria uma intro-
missao semelhante.

Os militares ndo querem saber dessas
sofisticagbes de andlises. Para eles, tanto
faz se a intervengcdo estrangeira tem como
pretexto a destruicdo do meio ambiente ou o
combate ao narcotréfico. Tratam de se pre-
parar para uma guerra de guerrilhas, porque
sabem que Forgas Armadas ndo se improvi-
sam na hora de necessidade. Ou existem e
tém unidades de pronto emprego, ou o Pais
fica indefeso.

O Centro de Treinamento de Guerra na
Selva, em Manaus, € um dos melhores do
mundo, se ndo for o melhor. L4, os comba-
tentes aprendem, com duros exercicios, a
sobreviver na floresta, bebendo agua das
plantas e comendo o que podem apanhar,
cobras inclusive. Nas aulas tedricas, |éem
os trabalhos de Ho Chi Minh, do General
Giap, de Che Guevara. As muitas agdes so-
ciais que desenvolvem, tratando da popula-
cao civil nos seus hospitais, difundindo o en-
sino do portugués nas escolas, no fundo fa-
zem parte da preparacao militar. E o povo
quem sustenta uma guerrilha, como o0s
americanos descobriram no Vietnd, quando
uma divisdo vietcongue completa, com arti-
Iharia e tudo mais, brotou debaixo da terra
em Saigon, na ofensiva do Tet, que acabou
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de desmoralizar as mentiras do Pentagono
sobre a boa conducgéo da guerra.

Portanto, nada ha a estranhar quando
o General Lessa, comandante militar da
Amazobnia, escolheu o Deputado Federal e
ex-guerrilheiro José Genoino para falar, em
nome do Congresso, a um batalhdo, forma-
do, armado e de cara pintada, no Centro de
Guerra na Selva.

Enquanto a maioria das elites intelectual, politi-
ca e empresarial brasileiras se concentra, pensa e
vive no eixo Rio-Sdo Paulo, tratando a Amazénia
como quintal do Brasil, a acdo internacional vai do-
minando sorrateiramente uma area que corresponde
a quase dois tercos do Pais. S6 o Estado do Amazo-
nas € maior que os sete Estados do Sul e do Sudes-
te. Cada vez mais procura-se concentrar o desenvol-
vimento nessas regides, levando-se em conta ape-
nas o dado demografico. Parece até que a Amazé-
nia € um quintal cercado, protegido e desocupado,
que deve ser mantido assim em beneficio do grande
“Sul maravilha”. Mas o préprio Sul vem pagando
caro por essa visao miope dos governantes, pois a
migracao das regides mais pobres para as grandes
cidades e a transformacdo das nossas fronteiras
amazbnicas em canal aberto para o narcotrafico e o
contrabando de armas terminam por causar estra-
gos naquelas cidades, principalmente no Rio de Ja-
neiro e em Sao Paulo, onde as drogas e as armas
ganham forca a cada dia. E pelo “quintal” que estéo
entrando. A Colémbia deveria ser o exemplo mais
perfeito para o Brasil.

Quero, para ilustrar ainda mais as minhas pala-
vras, transcrever noticia publicada no Jornal do Bra-
sil, de 8 de outubro, com a seguinte manchete: “Co-
lombiano alerta o Brasil”.

Militar recomenda combate rigoroso
aos narcotraficantes e aos guerrilheiros.

O comandante do Exército da Colém-
bia, General Harold Bedoya, ex-Ministro da
Defesa, recomendou a adogéo de providén-
cias para o combate mais rigoroso ao narco-
trafico, advertindo que, em caso contrario, o
Brasil podera viver situagdo grave como a
colombiana. Bedoya aproveitou para confir-
mar a presenca de sete guerrilheiros das
Forcas Armadas Revolucionarias da Colobm-
bia (FARC) e do Exército de Libertacao Na-
cional (ELN) atuando livremente no Brasil.

“Se o Brasil ndo tomar uma providén-
cia neste ano ou no préximo, a situacdo

pode ficar tao grave quanto na Colémbia”,
afirmou o militar, durante depoimento de
uma hora e cinco minutos na Comissao Par-
lamentar de Inquérito do Narcotrafico na
Camara dos Deputados. “A sorte da Colédm-
bia é a sorte do Brasil. A desgraca da Co-
[6mbia também é a desgraca do Brasil”,
completou.

Harold Bedoya disse que ha mafias
atuando em conjunto na Colémbia, Brasil,
Estados Unidos, Russia, Inglaterra, Espa-
nha e Bélgica — paises apontados por ele
como grandes produtores e abastecedores
do mercado da droga no mundo. Segundo o
general colombiano, a méafia brasileira é es-
pecializada em compra e venda de armas
para abastecer o mercado da droga.

Infiltrados. O comandante do Exército
da Coldbmbia alertou que sete agentes das
FARC e do ELN atuam no Brasil, em Brasi-
lia e em cidades-chave para o narcotrafico
mundial na Regido Amazbénica. Mesmo por-
tando uma lista com os nomes dos sete
guerrilheiros, guardada no bolso, o General
ndo quis divulga-la para a CPl nem para a
imprensa. O Jornal do Brasil revelou, no
més passado, a presenca em Brasilia de
dois desses militares, pertencentes as
FARC: Hernan Ramirez e Oliverio Medina.
Mesmo sem ter citado nomes, Bedoya disse
que os agentes publicam artigos em jornais
brasileiros e conversam com autoridades.

“A acdo de combate ao narcotrafico
deve ser global”, defendeu o General. “Nao
€ um problema unico da Colémbia. O que
estd em jogo é toda a riqueza ecoldgica da
Regido Amazénica”.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso tem
adotado algumas medidas para reverter essa situa-
¢ao. Mas precisa intensificar as agées do Governo
Federal na Regiao Amazonica e corrigir algumas ou-
tras, como a entrega de muitas agdes do Governo
para ONGs — Organizagbes Nao-Governamentais —,
com nitidos e profundos vinculos internacionais. Até
mesmo a saude indigena estd sendo passada para
o dominio dessas entidades, e o mais grave € que é
feito com o repasse de verbas brasileiras para essas
organizagdes, enquanto o Exército, a FAB e a Mari-
nha passam pelo pior periodo de restricdo de recur-
sos e, portanto, ficam limitadas na importante tarefa
de defender nossas fronteiras, inclusive dando,
como sempre deram, assisténcia as comunidades
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indigenas e ndo indigenas que habitam os distantes
municipios fronteiricos da Amazénia brasileira.

E hora de pensar na Amazonia de maneira mais
nacionalista e com a visdo de que todos pagaremos a
conta pela desagregacao daquela imensa area ainda
brasileira!

E necessario reativar o Programa Calha Norte,
aumentar os investimentos nos municipios localiza-
dos na faixa de fronteira e criar novas Unidades da
Federacdo por desmembramento de areas dos
gigantescos Estados do Amazonas, Para e Mato
Grosso, bem como criar polos de desenvolvimento
sustentado em toda a Regiao Amazobnica.

A hora é agora. Se néo fizermos agora, néo fare-
mos nunca mais!

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Mozarildo
Cavalcanti, o Sr. Ludio Coelho, Suplente de
Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Lucio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Con-
cedo a palavra ao Senador Alvaro Dias por 20 minu-
tos.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr?s e Srs. Senadores, o Sistema Financeiro
Habitacional, idealizado no Brasil como instrumento
de politica social destinado a oferecer oportunidades
de moradia digna aos trabalhadores do Pais, transfor-
mou-se numa verdadeira arapuca a servico dos agen-
tes financeiros e em prejuizo dos mutuarios.

O que se verifica é que uma férmula matematica
mirabolante reajusta as prestacdes da casa prépria
de forma abusiva, tornando impossivel o pagamento,
ja que ndo ha compatibilidade entre as prestacdes e a
realidade salarial brasileira.

A inadimpléncia cresce assustadoramente, e o
déficit habitacional, da mesma forma. O déficit habita-
cional neste Pais chega hoje a 5 milhdes de moradi-
as, e 30% do total dos mutuarios estao inadimplentes.
O mutuario constata, depois de 95% do prazo que
tem para pagar o imdvel, que nada pagou, a nao ser
juros, seguro e taxas. O principal cresceu, e, 0 que é
pior, se levar o imével ao mercado, para negociagéo,
constatara que deve mais do que vale o imével que
adquiriu por meio do Sistema Financeiro da Habita-
¢do. E se a inadimpléncia bate as suas portas, perde
o imével em leilao, de forma sumaria, abrupta.

O Decreto n® 70/66 € um entulho juridico autori-
tario que tem a face do seu tempo: familias de mutua-
rios s&o repentinamente jogadas as ruas, sem mora-

dia e sem nenhum tipo de protecéo legal. Este decre-
totem arrepiado advogados e juizes, pois € um decre-
to draconiano, que ndo possibilita a0 mutuario sequer
a oportunidade de defesa.

Por essa razao, Sr. Presidente, e como se cons-
tatou a impossibilidade de estabelecer a nulidade
deste decreto — inconstitucional ndo é, ja que precede
a Constituicao de 1988 —, nds apresentamos um pro-
jeto que pretende extirpar dispositivos deste decreto,
impedindo o leildao sumario dos iméveis adquiridos
por meio do Sistema Financeiro da Habitag&o.

Agora, Sr. Presidente, o Tribunal de Contas da
Unido realiza auditoria que aponta falhas no sistema
de politica habitacional do Pais. Constata o Tribunal
de Contas da Uniao que “os saldos devedores e as
prestacbes da casa propria sdo incompativeis com a
capacidade de pagamento dos mutuarios, em razao
da correcdo do saldo devedor pela TR e pela inclusao
de itens de custos que nao refletem o preco real do
imovel”. Essa é a principal constatacdo da auditoria
operacional do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
realizada na area de habitagdo e hipoteca das supe-
rintendéncias regionais da Caixa Econdmica Federal
(CEF).

O relatdrio revela que as diversas formas de rea-
juste das prestacgdes, as altas taxas de juros pratica-
das no Brasil e os indices inflacionarios exorbitantes
s80 0s principais entraves ao desenvolvimento au-
to-sustentado do Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH). “Seja por beneficiar demasiadamente os mu-
tuarios, seja por prejudica-los, transformando um dos
maiores anseios do povo — aquisi¢cao da casa prépria
— em verdadeiro pesadelo, motivado ou pela falta de
crédito, ou pelas altas prestagdes, ou por saldos de-
vedores impagaveis”, disse em seu voto o Ministro
Adhemar Ghisi.

A atual sistematica de financiamento da casa
propria utilizada pela Caixa contribui de maneira deci-
siva para a existéncia de elevados indices de inadim-
pléncia, 30% do total, atingindo recursos da ordem de
R$ 9 bilhdes.

Mostra o documento que, do total do déficit habi-
tacional, “mais de 94% atinge diretamente as familias
de baixa renda, com rendimento mensal de até cinco
salarios minimos mensais, ou seja: R$680,00”.

Portanto, a constatacdo é que realmente o Sis-
tema Financeiro da Habitagdo se transformou em
“arapuca”, especialmente para os trabalhadores de
baixa renda.

De acordo com a auditoria, “torna-se necessa-
ria a exclusdo da TR como fator utilizado para corri-
gir os saldos devedores, haja vista que a mesma
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ndo representa um indice de variacdo de pregos ou
uma valorizagao dos imdveis, mas apenas juros pra-
ticados pelo mercado, sobre os quais incide uma
nova taxagcdo.” A exclusdo da TR, segundo o TCU,
representaria para a Caixa Econdmica a administra-
cdo de um sistema enxuto, com a consequente re-
ducéo de custos operacionais.

Segundo o relatério, os diversos modelos de fi-
nanciamento implementados pelo sistema, nas ulti-
mas décadas, revelam sempre o descompasso entre
o reajuste do saldo devedor e a politica salarial adota-
da, que em certos momentos apresentava-se extre-
mamente favoravel aos mutudrios, com sérios prejui-
Z0os ao sistema, e, em outros, favoraveis ao sistema,
com prejuizos irreparaveis para os mutuarios.

Verifica-se que, em funcao do extraordinario nu-
mero de inadimplentes no Pais, o prejuizo recai so-
bretudo sobre o mutuario.

Ao longo dos anos, o financiamento para o setor
encontrou-se em franco declinio. Entre a década de
70 e inicio da de 80, foram construidos, em média, 150
mil iméveis. A partir de 1983, 80 mil, caindo para algo
em torno de 47.500, no quadriénio 1990/1993, e até
outubro de 1995, apenas 21 mil unidades tinham sido
financiadas pela Caixa Econdmica Federal.

No ano passado, constatou-se que o Governo
se utilizou de apenas 30% dos recursos disponiveis
para a construcao de moradias no Pais. Isso é real-
mente grave, porque temos um déficit habitacional da
ordem de 5 milhdes de moradias.

Quando a tragédia do desemprego angustia a
tantos, a ndo-utilizagcdo desses recursos na constru-
¢ao da casa propria significa também negar oportuni-
dades de trabalho a muitas pessoas, ja que a constru-
¢ao civil é geradora de empregos. Houve um momen-
to, no Brasil, em que 25% dos empregos urbanos
eram oriundos da construgado civil. O Governo nao
tem tido, lamentavelmente, a competéncia para va-
ler-se deste instrumento de geracdo de empregos,
aproveitando-se de recursos disponiveis do trabalha-
dor, para, além da realizagao do sonho da casa pro-
pria, oferecer também oportunidades de trabalho,
num pais que é hoje o quarto do mundo em numero
de desempregados, com 7 milhdes de pessoas sem
emprego. Cinco por cento do total de desempregados
no mundo residem em nosso Pais.

De acordo com o TCU, os principais pontos que
oneram os empreendimentos financiados pelo Siste-
ma Financeiro da Habitacdo sdo as invasdes dos imo-
veis, 0s acréscimos de encargos financeiros em ra-
z&o da demora na comercializagéo, a execugdo da in-
fra-estrutura e o superdimensionamento da demanda

local. O levantamento do TCU comprovou que 34.097
imoveis foram invadidos, com saldo devedor em torno
de R$703 milhdes.

O Fundo de Compensacéo de Variagbes Salari-
ais (FCVS) causou prejuizos ao sistema que chegam
a soma de US$23 bilhdes. Vejam que estamos todos
assustados com o prejuizo de R$2,4 bilhdes causado
pela decisdo da Justica que impede a cobranca dos
inativos, dos aposentados. Portanto, US$23 bilhdes
de prejuizo deveriam assustar-nos muito mais.

Tais benesses, enquanto propiciaram a uma pe-
gquena parte da populagdo moradias a pregos irrisori-
0s, impingiram a milhdes de brasileiros a falta de cré-
dito por um longo periodo e, por conseqiéncia, um
déficit habitacional de propor¢ées incalculaveis, cul-
minando com a extingdo do Banco Nacional da Habi-
tacdo. Alias, esse déficit € certamente bem superior a
cifra oficial de cinco milhdes de moradias.

As altas taxas de juros, associadas ao reajuste
das prestagdes desvinculado de uma politica salarial,
tém tornado a aquisicao da casa propria um grande
tormento para a maioria da populagéo, pois as presta-
¢cOes e os respectivos saldos devedores, que s&o ini-
cialmente compativeis com a sua capacidade de pa-
gamento, ao longo dos anos tornam-se escorchantes,
exatamente porque essa formula matematica mirabo-
lante reajusta de modo abusivo a prestacao da casa
propria.

Os auditores do Tribunal verificaram que o fi-
nanciamento de um modesto apartamento de 50m?,
localizado na cidade satélite de Sobradinho, no Dis-
trito Federal, com valor aproximado de R$30 mil,
apos um ano de pagamento de prestagdes de cerca
de R$500, teve seu saldo devedor aumentado para
aproximadamente R$40 mil. Esse valor representa
30% a mais, apesar do pagamento de prestagcdes
superiores até ao valor do aluguel de imével similar
na mesma regiao.

Os exemplos sao inumeros e chegam diaria-
mente ao nosso gabinete — em razdo do interesse
que demonstramos por essa matéria — correspon-
déncias de todo o Pais denunciando os absurdos
que ocorrem com o Sistema Financeiro Habitacio-
nal.

O Tribunal recomendou a Caixa Econdémica Fe-
deral que, ao proceder a alienacdo dos imdveis, o
faca sempre com preco de mercado, independente-
mente do saldo devedor. Segundo o Ministro Adhe-
mar Ghisi, essa diferenca deve ser atribuida a quem
provocou a divida e ndo ao futuro mutuario: “Nao se
clama aqui pela atuacéo de um Estado angelical, ge-
neroso até as raias da irresponsabilidade com o di-
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nheiro de todos. Ao contrario, reclama-se e exige-se a
atuacéo do Estado responsavel, que nao seja o algoz,
o carrasco dos sonhos dos que desejam ser apenas
respeitados como seres humanos. Nada mais do que
isso — ressalvou o Ministro.

Foi determinado a Caixa Econémica Federal,
também, que promova estudos para verificar a viabili-
dade econdmica de excluir a TR como fator de corre-
¢éo do saldo devedor frente a outro indice que, de
fato, espelhe o real comportamento da variagéo dos
precos do mercado de imodveis. A instituicao financei-
ra deverd, ainda, denunciar a policia todos os casos
de invasao e realizar auditorias de carater preventivo
nas areas de habitacao e hipoteca.

Sé&o conclusdes e sugestdes oferecidas pelo Tri-
bunal de Contas da Unido. Sem duvida, deve ser uma
preocupacao do Governo adotar uma politica habita-
cional que contemple as necessidades do Pais e le-
vem em conta a nossa realidade salarial, ja que, sem
duvida, moradia digna é direito de todos.

Quando apresentamos o projeto que pretende
excluir do Decreto 70/66 resquicios autoritarios que
possibilitam o leildo de forma sumaria, nds o fizemos
exatamente para obrigar os agentes financeiros a
uma negociagdo compativel com a nossa realidade
social, aumentando o poder de barganha dos mutua-
rios diante dos agentes financeiros e, de outro lado,
para exigir do Governo solugao para o impasse que
advira da impossibilidade do leilao.

E uma medida inicial, que pode, como conse-
glUéncia, permitir a adogao de outras medidas que tor-
nem possivel a realizagdo do sonho da casa prépria a
milhares de trabalhadores brasileiros. Esperamos
que o Governo atue firmemente, nao s porque é seu
dever oferecer oportunidades de moradia digna, mas
sobretudo porque é seu desafio maior gerar empre-
gos no Pais, e este & um instrumento de geragéo de
empregos de forca e eficiéncia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Alvaro Dias,
o Sr. Lucio Alcantara, deixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mozaril-
do Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Com a palavra o préximo orador inscrito, Senador Lu-
dio Coelho.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB — MS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, vou aproveitar esta segunda-feira, véspe-
ra de feriado, para transmitir a V. Ex2 e aos Srs. Sena-

dores algumas perguntas que tenho recebido do inte-
rior do meu Estado.

Muita gente pergunta: “E agora, Senador, como
vai 0 nosso Pais?”

Ouvindo todos os dias, quase que por unanimi-
dade, criticas, da tribuna do Senado, ao desempe-
nho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Re-
publica.

Tenho respondido a meus conterrdneos do
Mato Grosso do Sul que agora é hora de paciéncia,
de trabalho e de persisténcia. Tenho a impressao de
que o pais esta chegando a um acerto de contas.

Vimos, por muitos anos, o Poder Publico, de
uma maneira generalizada — prefeituras, Estados,
autarquias, Governo Federal —, gastando mais do
que o que a Nacao tinha. Houve épocas em que ou-
viamos o eleitor dizer que cidadao fulano de tal rouba-
va mas fazia; outros pregavam que era necessario fa-
zer obras a qualquer custo. Eu sempre dizia que um
dia a familia brasileira iria pagar por aquela maneira
de agir dos administradores do nosso Pais. Um dia a
familia brasileira teria que pagar, porque tudo que
acontece reflete na familia. E hoje a Nagao brasileira
esta assistindo, permanentemente, a disputas entre
nossas liderancgas: bate-bocas, disputas que mais pa-
recem disputas no society, brigas de comadres.

Mas ndo podemos negar, Srs. Senadores, 0 es-
forco enorme do Presidente Fernando Henrique, sua
persisténcia enorme, nao obstante a queda profun-
da de apoio da sociedade. O Presidente Fernando
Henrique perdeu enormemente o apoio popular,
mas esta persistindo no unico caminho cabivel, co-
metendo alguns equivocos, mas parece-me que 0
caminho é este: arrumar as contas publicas.

Uns responsabilizam o Fundo Monetario Inter-
nacional, como se estivéssemos seguindo suas or-
dens. Politicos conscientes acusam o Governo brasi-
leiro de estar obedecendo ao Fundo, esquecendo
que o Fundo Monetario Internacional € uma junta
médica que cuida de economias doentes. O Fundo
Monetario Internacional sé cuida de economias do-
entes de Paises que estdao com suas economias de-
sarrumadas. E o pessoal aproveita para acusa-lo, di-
zendo que estamos fazendo isso e aquilo, por ordem
do Fundo.

N&o estamos fazendo nada por ordem do Fundo
Monetario Internacional! Estamos fazendo o que de-
veria ser feito: procurando arrumar as contas publi-
cas. O Presidente Fernando Henrique Cardoso ja
conseguiu parcelar os débitos de quase todos os
Estados, de quase todos os grandes Municipios deve-
dores, mas néo estamos conseguindo, de uma ma-
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neira geral, reduzir os gastos publicos. Continuamos
gastando mais do que recebemos; a Previdéncia So-
cial continua gastando mais do que se arrecada com
as contribuicées daqueles que trabalham.

Mas o Presidente Fernando Henrique tem tido a
coragem de persistir nessa linha, aceitando a impo-
pularidade, para cumprir com o seu dever de Presi-
dente da Republica.

Nao conseguimos diminuir as despesas publi-
cas. Nao conseguimos melhorar as nossas exporta-
¢bes, mas ndo ha outra saida. Temos que persistir
nessa linha.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Senador Lu-
dio Coelho, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. LUDIO COELHO (PSDB - MS) — Conce-
do o aparte a V. Ex2.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB - PR) — Senador Lu-
dio Coelho, V. Ex® mais uma vez, focaliza a ques-
tao crucial para a consolidagdo da estabilidade eco-
ndémica no nosso Pais. A divida publica continua ir-
refreavel. Em que pese aos esforgos de V. Ex? na
tribuna em creditar ao Presidente Fernando Henri-
que Cardoso um grande esforgo no que diz respeito
a reducéo do déficit publico, lamento ter que discor-
dar, porque tenho visto o Presidente muito coniven-
te no que diz respeito ao endividamento dos Esta-
dos brasileiros, permitindo que a divida publica cres-
ca de forma assustadora. Um Estado como o Para-
na, por exemplo, que, até poucos anos, era extre-
mamente organizado, com finangas publicas sanea-
das, hoje tem a maior inadimpléncia no Pais. Foi a
divida publica que mais cresceu nos ultimos anos no
Brasil. Tudo isso com a complacéncia e conivéncia
do Governo Federal. Em que pese aos esforgos no
que diz respeito as contas da Unido, tem havido mu-
ita condescendéncia em relagdo ao comportamento
de alguns Governos estaduais. Enquanto alguns
Governos se organizam e chegam ao saneamento
financeiro — podemos citar Sao Paulo, Maranhao,
que hoje é um Estado com finangas equilibradas;
Para; Ceara e Bahia — temos outros Estados, la-
mentavelmente, nadando nos mares da incompe-
téncia administrativa, com péssimo gerenciamento
financeiro, o que desequilibra as contas publicas e
contribui para que o crescimento econémico seja
nulo. E, naturalmente, com o crescimento econémi-
co nulo, o desemprego é crescente e assustador.
Mas esperamos que as previsdes dos economistas
das diversas correntes possam concretizar-se, com
o Pais voltando a crescer a partir do préximo ano,
apesar da condescendéncia do Presidente da Repu-

blica no que diz respeito ao endividamento de al-
guns Estados brasileiros.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB — MS) — Sena-
dor Alvaro Dias, agradeco o aparte de V. Ex? e, com
ele, concordo em parte. Penso apenas que V. Ex2 es-
queceu de completar o raciocinio. Deveria dizer: con-
descendéncia do Presidente da Republica e a coni-
véncia do Congresso Nacional. Ai V. Ex2 estaria sen-
do mais completo, porque todos os empréstimos fei-
tos aos Estados, aos Municipios e ao Pais foram
aprovados neste Senado. Estou aqui ha quase cinco
anos e nao assisti ao Senado recusar nenhum em-
préstimo, ndo obstante, muitas vezes, com pareceres
contrarios do Banco Central.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — V. Ex? tem ra-
za0, Senador Ludio Coelho. Faltou realmente comple-
tar o raciocinio, como bem disse V. Ex2. O Senado tem
sido também conivente. Poucos Senadores resistem
aos apelos de natureza politica e votam contra a con-
cessao de empréstimos, mesmo aqueles que contra-
riam todas as resolugbes. Estamos afrontando, ras-
gando diariamente as resolugdes que sédo aprovadas
pelo proprio Senado Federal. Enquanto isso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que é mérito do Governo e
do Presidente, porque a encaminhou ao Congresso,
continua tramitando morosamente na Céamara dos
Deputados. E preciso que essa lei seja uma ameaca
aos irresponsaveis, no que diz respeito ao endivida-
mento publico.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB - MS) — Muito
obrigado, Senador Alvaro Dias.

O Sr. Alvaro Dias (PSDB — PR) — Apenas, Se-
nador Ludio Coelho, inspirado pela presenga aqui do
nosso ex-Presidente José Sarney, quero fazer justica
a um dos Ministros da Fazenda, o ex-Ministro Mailson
da Nébrega, que se preocupou e muito com a ques-
tdo da divida publica e, durante dois anos — nao me
lembro bem do periodo em que esteve a frente do Mi-
nistério da Fazenda — em que esteve a frente daquela
Pasta, o Ministro impediu que qualquer empréstimo
publico fosse concedido a Estados em situagéo de li-
quidez. Alids, nem mesmo os Estados com boa situa-
¢éo financeira puderam contrair novos empréstimos,
em funcéo da politica adotada, sob orientagdo do
Presidente José Sarney, pelo Ministro Mailson da N6-
brega. Faco questédo de registrar esse fato como um
bom exemplo.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB — MS) — Muito
obrigado, Senador Alvaro Dias. Estou de acordo: o Mi-
nistro Mailson manteve-se naquela linha tragcada pelo
Presidente Sarney na época.
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Sempre digo aqueles que me perguntam como
vai terminar este assunto que me parece que o tempo
vai levar a sociedade brasileira a tomar consciéncia
do que se esta passando. Vamos ter que redesenhar
a maquina publica brasileira vagarosamente, a partir
dos Municipios, dos Estados, das Céamaras, das
Assembiléias, do Congresso Nacional. A maquina pu-
blica brasileira precisa ficar do tamanho das nossas
receitas e os gastos publicos precisam ficar menores
que as receitas, porque os impostos e tributos nao
séo feitos somente para pagar os funcionarios e o
funcionamento da maquina publica.

Todos que passaram pelo poder, ou pelo me-
nos quase todos, e os que estdo no poder foram
eleitos pela populacao brasileira. Acredito que, sen-
do assim, s6 a propria populacdo vai forcar os ho-
mens publicos a adotar uma linha adequada. Esta-
mos vendo as dificuldades de Sua Exceléncia, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que se
conserva firme no propdsito de manter a estabilida-
de da moeda, porque parece que nao existe nada
pior para a populacao que a inflagao.

Quando fui Prefeito de Campo Grande, peguei o
auge da inflagdo. Houve més em que ela foi maior do
que 80% — se ndo me engano, 87%. Cheguei a pagar
a folha de pessoal quinzenalmente, porque os salari-
os perdiam por completo o poder de compra.

Ha pouco o Senador Lucio Alcantara falava aqui
sobre a situagédo do Nordeste e da Amazdnia. Somos
um Pais em que ha uma diferencga de rendimentos en-
tre as pessoas enorme, com bolsées de pobreza ab-
soluta. Temos um Pais continental, e as coisas efeti-
vamente ndo séo faceis.

O Congresso Nacional ndo conseguiu fazer a
propalada reforma politica. Hoje, temos 38 Partidos
politicos no Brasil, e ndo demos conta de fazer isso no
Congresso. Se formos aguardar que acontecga o que
ocorreu nos Estados Unidos ou na Inglaterra, onde a
populagéo, com a passar do tempo, aglutinou-se em
torno de Partidos politicos que melhor representavam
os interesses publicos, tenho a impressao de que le-
vara muito tempo.

Nao conseguimos fazer a reforma da Previdén-
cia na sua totalidade, para que ela s6 gaste o corres-
pondente ao que é pago por quem trabalha e para
que o restante da sociedade nao sustente os benefi-
ciarios.

Nao conseguimos fazer a reforma tributaria nem
a reforma do Poder Judicidrio. Entao, isso me leva a
pensar que s a pressao da sociedade vai reformar o
comportamento dos homens publicos do nosso Pais.
E é preciso que haja mudancga de comportamento. To-
dos os setores da Administracdo Publica sdo objeto

de criticas permanentemente desta tribuna — criticas
a saude, a educagdo, a seguranga, a justica, aos
transportes! De onde vamos tirar recursos? Da saude
para injetar na educacédo? Da seguranca para desti-
nar a justica? Como transferir recursos, se ndo os
temos absolutamente para nada disso? Portanto, é
preciso haver mudanc¢a de comportamento, aprimo-
ramento na maneira de gastar os recursos publicos.

Tenho transmitido ao Governo que o Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso deveria dizer a Na-
¢éo, com clareza, qual o quadro que vivemos hoje.
Nosso desenvolvimento é remoto! Nosso crescimen-
to econdmico, Unico caminho capaz de gerar empre-
go e de combater a pobreza, é remoto! Como va-
mos fazer face a cerca de R$100 bilhdes que a Na-
¢céo tem de pagar de juros por ano? Temos uma di-
vida de US$480 bilhdes, sendo que US$380 bilhdes
sao de divida interna, a juros altissimos. Como fare-
mos face a isso?

Entao, penso que o Presidente Fernando Henri-
que deveria dizer a Nagdo com clareza que passare-
mos por um periodo que exigird muito trabalho, muita
economia e muito sacrificio. Nao adianta dizer que da-
remos saude de Primeiro Mundo a populagéo brasile-
ira com renda de Terceiro Mundo. Ofereceremos a
Nacéo brasileira servicos do tamanho das nossas re-
ceitas. Ndo adianta, o resto é conversa fiada.

Permanentemente tenho escutado desta tribu-
na criticas contundentes ao Presidente da Republi-
ca, mas quero dizer a Nagéo brasileira que o Senhor
Presidente € um grande patriota, que tem feito um
esforgco enorme, ndo obstante a incompreensao de
setores importantes da vida publica brasileira, para
levar o Pais a bom caminho. O que estamos colhen-
do é o que se plantou nos ultimos 50 anos: prefeitos,
autarquias e administragcao publica de uma maneira
geral a gastar mais do que podiam, sob o aplauso
da populagéo, que ndo compreendia a gravidade da
irresponsabilidade de se gastar o que ndo se tem.

Sempre falo de uma maneira simples: a Admi-
nistragdo Publica é muito parecida com os principios
da administracao da familia. Nenhuma familia pode
gastar permanentemente mais do que ganha. Pode
gastar num parto, nhuma doenga, hum casamento,
mas ndo pode gastar permanentemente, sob pena
de trazer o desequilibrio para o lar, de as meninas
fugirem de casa, de o marido largar da mulher. Na-
¢éo é assim, e o Poder Publico tem que seguir es-
ses principios; mas ha uma turma de “modernos”
pensando que é diferente, e que levou o Pais a esta
situa¢é@o de absoluta dificuldade.
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Ouvimos agora mesmo o discurso verdadeiro
do Senador Alvaro Dias sobre o sistema habitacional,
em que a pessoa paga e fica devendo mais do que o
valor do imdvel. Os companheiros agricultores brasi-
leiros estdo na maior dificuldade. Erros graves foram
cometidos no comeco do Plano Real: aquela superva-
lorizacdo da moeda e outros mais graves ainda; mas
esses erros ja cometemos e agora temos de conser-
ta-los.

A Nacdo brasileira tem que se dedicar ao traba-
Iho. Nao ha outro caminho, a nao ser trabalho e perse-
veranga. Esta Nagcéo é muito boa. Nao temos fura-
coes, como se vé nos Estados Unidos. Temos a seca
no Nordeste e aquela populagdo que me da tristeza,
pois ha familias passando sede em pleno século XX.
Desde crianga — e faz muito tempo —, escuto falarem
sobre a seca nordestina e sobre as dotagdes que a
Nacao fazia, mas cujo paradeiro era desconhecido.
No entanto, nao temos tido competéncia para eliminar
a sede das familias, em pleno século XX. E o fim da
picada! E estamos assistindo a Nagao gastar muitos
recursos |4, desde que é Nacgao.

Entretanto, em todo o caso, somos uma Nacgao
nova. Estamos fazendo 500 anos, mas na realidade,
ha um século atras, tinhamos uma populagdo muito
pequena. Parte muito pequena do territério nacional
era ocupada; era quase so a costa. Todo esse Brasil
aqui é novo. Esse enorme Brasil central € novo. Ha re-
gides ocupadas quase que de 50 anos para ca. Te-
mos capacidade de trabalho e, gracas a Deus, n&o te-
mos conflitos raciais e religiosos. Precisamos é de tra-
balho. E nisso que estou pensando.

Agradeco a paciéncia de V. Ex®, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 609, DE 1999

Senhor Presidente,

Pelo falecimento, no ultimo dia 9, na cidade de
Rio de Janeiro, do escritor, poeta e Académico, Joao
Cabral de Melo Neto, requeiro, nos termos regimenta-
is e de acordo com as tradi¢cdes da Casa, a apresen-
tacdo de condoléncias a familia, ao Estado de Per-
nambuco e a Academia Brasileira de Letras.

Sala das Sessoes, 11 de outubro de 1999. —
José Sarney — Lucio Alcantara.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Esse requerimento depende de votagcdo, em cujo

encaminhamento poderao fazer uso da palavra os
Srs. Senadores que o desejarem.

Para encaminhar a votagéo, concedo a palavra
ao Senador José Sarney.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP. Para enca-
minhar a votagéo. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, € com grande emogao que me associo a al-
guns companheiros do Senado Federal para requerer
que a Casa, de acordo com sua tradigdo, manifeste
um voto de profundo pesar pelo falecimento de Jodo
Cabral de Melo Neto.

Odylo Costa Filho, também um grande poeta,
costumava dizer que “uma nagédo nao se faz sem
poetas, sem herdis e sem santos”. Hoje, o Brasil
tem a nocdo de que perdeu o seu maior poeta, um
dos maiores de toda a sua histéria. Se tivermos de
escolher trés dos maiores poetas do Brasil, certa-
mente o nome de Jodo Cabral estara presente na
histéria da Literatura brasileira.

Jodo Cabral, a quem conheci intimamente,
meu companheiro, meu confrade de Academia Bra-
sileira de Letras, meu amigo de muitos e muitos
anos, jamais pensou que pudesse, com a sua mor-
te, prestar um servigo extraordinario ao Brasil. Sr.
Presidente, refiro-me ao fato comovente de todos os
jornais do Pais — alguns deles dedicando a primeira
pagina inteira de sua edi¢do de domingo — louvarem
a obra de um poeta e noticiarem e lamentarem a
sua morte.

Para mim, isso significa que o Brasil, em meio a
tantas tempestades que atravessa e desilusdes que,
dia e noite, marcam o debate nacional, faz uma pausa
para dizer que o Pais ainda acredita que os valores do
espirito sdo os maiores valores que temos de preser-
var. Foi a isso que assistimos, de ontem para hoje,
desde o momento em que a Nagéo teve conhecimen-
to da morte de Jodo Cabral. O pais ndo se esgota nas
ambicdes materiais, ele ainda tem alma.

Sr. Presidente, o que é um poeta? Nao tem po-
der temporal nenhum. Nao tem nenhuma influéncia.
Nao decide os destinos de ninguém. Mas tem um po-
der extraordinario: o poder da palavra transubstancia-
da, que é a poesia. Jodao Cabral foi um grande poeta,
sobretudo por uma singularidade: era um homem que
usava a palavra como um instrumento da propria pa-
lavra, a palavra nua, a palavra de pedra, a palavra
sem adornos, a palavra sem enfeites. Assim, ele con-
seguia trabalhar o seu poema, a sua grande obra poé-
tica.

E com extremo pesar, mas também com certo
sentimento desse trabalho final que Joado Cabral
prestou ao Brasil e, a0 mesmo tempo, a Nacgéo brasi-
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leira, que, nesta tarde, sou o primeiro signatario do
voto de pesar pela sua morte.

Sinto que o Brasil hoje estd menor e maior. Esta
menor porque certamente perdeu, na sua paisagem
humana, a figura extraordinaria, referencial que todos
tinhamos de saber Joao Cabral vivo, embora no sofri-
mento que o atormentou nos ultimos anos, mas sa-
bé-lo vivo, presente entre nds, dono da sua gldria pes-
soal. Quando ele morre, a paisagem humana fica me-
nor, o Brasil fica menor. Mas, ao mesmo tempo, o Bra-
sil fica maior, porque a gldria pessoal de Joao Cabral
incorpora-se a gloria brasileira, para ndo ser mais
pessoal, para ser a gléria do poderoso espirito cultu-
ral do Pais, incorporado ao seu patriménio cultural —
sem duvida, o maior patriménio de qualquer pais.

Vamos repetir, entdo, Odylo: sem herois, sem
santos e sem poetas, ndo se fazem os grandes pai-
ses. Nao ha um grande pais que néo tenha tido um
grande poeta. O Brasil hoje incorpora ao seu patrimé-
nio definitivamente, na pedra da eternidade, a figura
de Joao Cabral de Melo Neto, que morreu, Sr. Presi-
dente, como talvez os poetas devam morrer. Ele, que
tanto se tinha afastado de Deus durante a vida, nos
ultimos anos, vinha se aproximando d’Ele, pouco a
pouco, de tal modo que, no seu Ultimo instante, con-
versava com Deus em um poema de uma oragao pro-
funda.

Com esse sentimento, peco a Casa que apoie
esse requerimento, transmitindo a familia e a Acade-
mia o nosso pesar, com o Brasil inteiro louvando a
memoria do maior poeta brasileiro, Jodo Cabral de
Melo Neto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Em votacao o requerimento.

As Sr2s e Srs. Senadores que o0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagdo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Volta-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, estranha coinci-
déncia quando me propus, nesta segunda-feira, a fa-
lar desta tribuna sobre a Amazénia. Eu, que sou do
Rio Grande do Sul, considero a defesa da Amazénia a
questdo mais importante existente hoje no Brasil,
como Naco.

Ouvi o pronunciamento de V. Ex2 e o do Senador
Nabor Junior, tratando exatamente dessa matéria. E
claro que S. Ex®s trataram desse assunto com muito
mais profundidade e com muito mais conteudo, por
serem pessoas da terra, que conhecem, vivem e sen-
tem aquilo.

Eu tive oportunidade de visitar o Projeto Calha
Norte; fiz uma longa viagem de quatro dias, em um
daqueles avides do Exército Brasileiro em que se fi-
cava sentado no corredor. La pelas tantas, pifou um
motor, e todos rezaram para que, com 0 motor que
havia sobrado, chegassemos ao destino. Tive opor-
tunidade de andar por toda aquela regido. Vi ali pro-
jetos que vieram com o Calha Norte. Em Sao Gabri-
el da Cachoeira, vi um batalhdo do Exército constru-
ido com o objetivo de aprofundar o conhecimento da
Amazobnia, preparar a gente daquela regiao para o
desenvolvimento e, com tranquilidade, mas com
grandeza, estabelecer uma meta de defesa das
nossas fronteiras. Vi o Hospital da Marinha, mas
que, na verdade, era um hospital de toda a regi&o;
diga-se de passagem, um hospital moderno, um
bom hospital, que dava tranquilidade aquela gente.

No Amazonas, fui convidado pelo entdo Coman-
dante do Exército, da Regido Norte, um General cari-
oca que a mim emocionou. Durante dois dias assisti-
mos a um curso que ha na Amazdnia para preparar as
pessoas, 0s militares, os soldados para conviverem
na selva, e preparando com um sentimento de defesa
da Amazoénia.

Estranhei, a época, Sr. Presidente, o tom daque-
le General, um carioca que estava ha dois anos no co-
mando do Exército da Amazénia. Era impressionante
ver o amor que ele tinha por aquela regiao e a sua an-
gustia pelo fato de o Brasil ndo se preocupar com a
Amazébnia. Contava ele que os americanos tinham
uma escola semelhante aquela na fronteira do Brasil
— se ndo me engano, na Guiana —, preparando gente
americana, pessoas do Exército americano para con-
viver na selva amazdnica. Em 1986!

Chamou-me a atencgéo, por onde andei, na
Amazébnia, o0 numero nao apenas de missionarios,
néo apenas de religiosos, mas de técnicos, de cientis-
tas, que, pagos por organizac¢des internacionais, es-
tavam estudando a Amazoénia. Os mais variados as-
suntos e as mais variadas situagdes, e essas pessoas
estavam |a, conhecendo a Amazoénia.

Chamou-me a atengéo a questéo dos indios ya-
nomamis. De certa forma, hd uma querenca no mun-
do inteiro no sentido de debaté-la. Claro que nao vejo
nos americanos nenhuma autoridade para querer
olhar a floresta ou olhar como sé&o tratados os indige-
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nas nativos de um pais, de uma nacgao, de uma terra.
Eles foram os maiores exterminadores de que se tem
conhecimento, exatamente na terra deles, dos indios
deles. Mas é bonito ver, na Igreja, na humanidade, a
preocupagdo com os indios yanomamis. E bonito ver,
e tenho lido, tomado conhecimento de coisas que até
entdo nao conhecia: o que era o Brasil em 1500; as
nagdes indigenas que habitavam esta terra; o desen-
volvimento que muitas delas tinham no Brasil, no Mé-
xico, no Peru e em tantos outros lugares; 0 massacre
que sofreram e as tremendas injusticas das quais fo-
ram partes.

Eu também defendo o respeito e que se déem
condicbes de vida e de defesa do que sobrou da sua
raca as nagoes indigenas, principalmente aos indios
yanomamis. Sou a favor de que se Ihes dé uma locali-
zacéo de terras, para que possam desenvolver, mas
que essa terra ndo fique na fronteira — yanomami do
lado do Brasil e da Colémbia; do lado do Brasil e da
Venezuela, nas trés fronteiras —, para que ndo nasca
a expectativa da criacdo de uma nagdo yanomami,
com independéncia, e permita as intervencbes de
que se falam.

Ja falei, ainda que rapidamente, das declara-
¢bes americanas com relagéo a intervencao na Co-
I6mbia. S&0 declaragdes abertas, francas, consultas
feitas no sentido de que tropas americanas interve-
nham na Colémbia.

Li, Sr. Presidente, as declaragdes que V. Ex? fez
com relagéo ao ilustre militar, ex-chefe das forgas mili-
tares da Colémbia. Ele tem razao, quando diz que o
Brasil deve preocupar-se com a Colémbia. Ele tem ra-
z&0, quando diz que o Brasil deve preocupar-se com a
fronteira, com o combate ao narcotrafico e com o
combate também ao contrabando de armas na re-
gido. Ele tem razdo, quando diz que os politicos do
Brasil, notadamente do Rio de Janeiro e de Sao Pau-
lo, deveriam preocupar-se com aquela regido, dan-
do-lhe a merecida importancia.

Penso que esta Casa, o Governo brasileiro e o
Congresso Nacional deveriam olhar com muito mais
profundidade aquela regido. Nunca poderia imaginar,
quando crianga, olhando com orgulho o tamanho do
Brasil no mapa, que um dia teria de assumir esta tri-
buna e chamar a atengéo nossa, de nos, brasileiros,
no sentido de nos preocuparmos com o tamanho ter-
ritorial do Brasil.

Sempre aprendi que o Brasil era uma Nacgéo pa-
cifica, com as suas fronteiras delineadas, tranquiilas,
nao havendo, consequientemente, qualquer problema
entre nds. Esses problemas ndo existem na limitacéao
do tamanho da Amazénia brasileira, da Amazénia bo-

liviana, da Amazonia venezuelana, da Amazonia co-
lombiana ou da Amazénia guianense. Nao ha qual-
quer problema nesse sentido. Os paises vizinhos e li-
mitrofes, que tém a responsabilidade coletiva de olhar
pela Amazénia, podem ter, provavelmente sim, os
equivocos de ndo dar a ateng¢do que deviam a regido,
mas nao sdo nenhum deles responsaveis por ques-
tao de limites, por questao de fronteiras, por questao
de vaidade de querer avangar ou ndo aceitar que os
outros avancem.

E claro que o problema sério que esta havendo
hoje é da Coldmbia em geral, e também o problema
do narcotrafico de um modo especial. Que o narcotra-
fico é hoje uma das questdes mais graves para a mo-
cidade da humanidade inteira, é verdade. Que o nar-
cotrafico é hoje uma questao que faz com que todos
noés temamos com relacédo ao futuro dos nossos pai-
ses, de nossos jovens, também é verdade. Que o nar-
cotrafico é hoje um grande problema para a mocidade
americana, talvez um dos problemas que, com toda a
poténcia, com o todo o dinheiro, com toda a organiza-
céo, eles estejam impotentes, ndo podendo conter
seu avanco, também é verdade. Que ali, dramatica-
mente, naquela regido, se instalou uma possibilidade
de plantio e, mais que isso, de industrializac&o da dro-
ga, e que naquela regiao se cria uma possibilidade de
o tréfico ser altamente facilitado, também é verdade.
Que os americanos tenham preocupacao, € compre-
ensivel, mas creio que nessa questao temos todos de
nos dar as maos. Nao para intervir na Colémbia, mas
sentar a mesa com a Coldbmbia e buscar a ajuda ne-
cessaria.

Dificil a questdo colombiana. Por iniciativa do
Presidente Sarney, esteve na Comissao de Relagdes
Exteriores o Vice-Presidente colombiano. Jovem, mu-
ito jovem, mas muito competente, muito responsavel,
fez uma analise muito fria, muita objetiva de seu pais,
em que sentimos que é grave a questao colombiana,
que é dificil ver os préximos passos, que dificil € com-
preender qual sera a saida.

A Colémbia, ndo por acao interna, mas por in-
tervengcdo americana, ja perdeu uma de suas zonas
mais importantes, que é o Canal do Panama. A vida
inteira se esperou a ligagédo do Atlantico com o Pacifi-
co na regido. Quando ela saiu, os americanos —como
é de sua tradicao, ndao permitiram que a regido ficasse
sob o comando da Colémbia — criaram um pais, o Pa-
nama. Agora, estamos as vésperas de saber se de-
volverdo o Canal a autonomia do Panama; se as tro-
pas se retirardo do Panama, ou se eles la permanece-
rao. Esse é um outro complicador.
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Sr. Presidente, nds, brasileiros, deviamos tomar
uma posicao — e esta seria uma questéo de honra;
nos dirigirmos a Amazédnia, possuirmos a Amazonia,
estarmos presentes na Amazodnia.

Quando se criou a Zona Franca de Manaus,
todo o objetivo, todo o debate em torno da matéria era
criar um pdlo de desenvolvimento, um polo industrial,
um pélo de crescimento com industrias progredindo,
desenvolvendo, avang¢ando de tal forma que haveria
uma marcha para o Norte. L& se vao tantos e tantos
anos.

Ha discussdes e debates se a Zona Franca de
Manaus deve continuar, alguns até querendo fe-
cha-la. Existe uma interrogacao com relagédo aos pau-
listas, uns odiando a Zona Franca porque faz concor-
réncia desleal, porque ndo paga impostos, outros, pa-
ulistas que estéo la. Até agora ndo saiu o pélo indus-
trial, mas um pdlo de montagem de pecas estrangei-
ras, mas na verdade, na verdade, foi uma tentativa, é
uma tentativa.

Quando vejo, de modo especial, 0 Senador Ber-
nardo Cabral debatendo e discutindo a questao da
Amazoénia ligada a questao industrial, a Zona Franca,
fico a pensar o que pode ser feito para transforma-la
efetivamente naquilo para o que ela nasceu.

Quando vejo Parlamentares do Norte defende-
rem que o projeto Calha Norte tem de sair da paralisa-
¢cd0 em que se encontra e que deve continuar, fico a
pensar se é justo que ele tenha estacionado e que as
verbas que se tem no préximo Orgamento, inclusive
no Plurianual, para o Calha Norte, sejam praticamen-
te zero — zero nao €, mas é algo parecido com isso,
porque praticamente ndo da para fazer nada.

Para nds brasileiros, seria ridiculo, sendo gro-
tesco, se a nossa passagem pela vida publica culmi-
nasse com algo desta natureza: estrangeiros entran-
do na Amazénia; o que, alias, hoje nao é irreal, ndo é
um sonho. Repito: os americanos fazem a pergunta, e
o Sr. Menem, no final de seu mandato, com a nostal-
gia ja do poder e sonhando com a popularidade que
ndo tem, antecipou-se oferecendo tropas argentinas
para as Forcas de Paz ocuparem a Amazonia da Co-
[6mbia.

N&o sei, mas acredito que essa questéo deveria
ser prioritaria. Cada um de nés, cada Estado, cada re-
gido devia dar a sua capacidade de ocupacao na co-
laboracdo da Amazénia.

Quando estive em Roraima, emocionei-me ao
encontrar uma leva de gauchos, ndo aqueles que es-
tao indo pelo Brasil para levar a agricultura, para ex-
plorar a terra, para desbravar o interior do nosso Pais,
mas gauchos da Universidade de Santa Maria, jovens

estudantes, alguns ja formados, doutores, médicos,
engenheiros, que estavam participando do Projeto
Rondon, num convénio entre a Universidade e o en-
tao territério. Impressionante o trabalho que aquela
gente fez! Impressionante trabalho de penetragédo
pela Amazobnia! Mais impressionante ainda é que
aquelas pessoas de Santa Maria, Rio Grande do Sul,
apaixonaram-se pela terra e la ficaram! Deputados
Estaduais, Federais, Prefeitos, Liderancas, médicos
humanitarios. La estao eles, como seus CTGs, sim-
bolo do Rio Grande do Sul, nortistas apaixonados e
defensores da regido. Pena que aquela projeto — até
hoje nao entendo por que, e tenho varios estudos.
Inclusive quando V. Ex2 era Presidente, Senador José
Sarney, lembra-se de reunibes que se fez com o Alto
Comando exatamente no sentido do Projeto Rondon?
A época eu o defendia.

Durante muito tempo, metade do Exército brasi-
leiro esteve na fronteira do Brasil com a Argentina;
imaginava-se que era absolutamente fora de qual-
quer hipoétese a ndo-realizacdo futura de uma guerra
entre o Brasil e a Argentina. Alegrete tem quatro quar-
téis do Exército; Santiago do Boqueirdo tem quatro
quartéis; Sao Borja tem trés quartéis e Santa Maria,
mais quatro, todos no Rio Grande do Sul. Quartéis
que desenvolveram a regido, que trabalharam para o
desenvolvimento dessa.

A época, perguntei: por que alguns desses
quartéis que ja cumpriram sua missao nao sao trans-
feridos para a Amazénia? Por que nao se criar na
Amazédnia um quartel ferroviario ou um quartel rodo-
viario? Quartéis que tenham exatamente a misséo de
ndo serem apenas forcas armadas de seguranca,
mas que realizem obras muito importantes e funda-
mentais para o desenvolvimento.

Penso que essas ultimas declara¢des dos ame-
ricanos aos jornais, deixam claro que, para interferir
na América, nao precisam da ONU, basta a Organiza-
¢céo dos Estados Americanos. Como aconteceu na lu-
goslavia, onde nao se precisou da ONU, mas bastou
uma determinagao dolorosa da OTAN, nos festejos de
seu cinglUentenario. Pela primeira vez, a OTAN deter-
mina a invasao em um pais soberano. Perdoe-me, Se-
nador José Sarney, mas nao poderia deixar de citar
isto, pela casualidade de sua presenca, quando de
seu pronunciamento emocionante em que dizia que
“as nagdes nao se fazem sem poetas.” V. Ex2 é um
poeta, um escritor, um politico e um intelectual. V.
Ex2 foi Presidente deste Pais — e quero fazer-lhe jus-
tica nesse sentido —, porquanto o Projeto Calha Nor-
te teve a visao de V. Ex? e avangou muito em seu go-
verno. Creio que V. Ex2 poderia, com a autoridade que
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tem, coordenar, orientar, somar e estabelecer um
grande debate de que o Pais precisa. Entre nés, os
brasileiros, os peruanos, os venezuelanos, enfim,
nds, 0os paises amazonenses, que temos a Floresta
Amazoénica sob nossa responsabilidade. Deveriamos
fazer um grande movimento, um debate com as for-
¢as internacionais, que dizem que ha dinheiro a von-
tade para defender a floresta, no sentido de discutir,
se a Floresta Amazdnica é a grande reserva de oxigé-
nio do mundo inteiro, temos a obrigacédo de preser-
va-la. O moderno conceito de meio ambiente é tao in-
tenso hoje que, a nao ser de forma criminosa, nao se
decidira sobre o pouco que resta das florestas do
mundo, como se fez com a floresta atlantica no Brasil,
nos Estados Unidos e em tantos paises, ou com as
reservas naturais da Terra que foram queimadas, co-
mecando pela Europa, séculos atras.

Poderiamos criar um grande plano nacional — ou
ateé internacional — de preservacao da Amazonia, dos
seus rios e das suas florestas, de possibilidade da ex-
ploracdo da Amazdnia da melhor maneira, manten-
do-a, ndo se esquecendo de que os grandes projetos
que a reduziram foram internacionais, foram propos-
tas de grandes empresarios, de grandes grupos inter-
nacionais que la quiseram se fixar e que, se ndo foram
adiante nas propostas, foram adiante na destruicao
da floresta.

Penso, e falo com profundo sentimento de brasi-
lidade, que o maior problema do Brasil é a Amazénia.
Claro que temos o problema social, com 30 milhdes
de brasileiros que praticamente vivem a margem da
miséria. Temos gente morrendo de fome. Os proble-
mas sociais do Brasil sdo inevitaveis e devem neces-
sariamente ser colocados com prioridade absoluta.
Como dizia o Betinho: se a pessoa estd morrendo de
fome nao vamos discutir se devemos dar a cesta ali-
mentar, se ela deve ou ndo ser dada, se é caridade ou
nao; se se esta morrendo de fome, o que deve se fa-
zer é evitar que isso aconteca, para, depois, se tomar
a segunda providéncia. Mas, afora isso, creio que a
grande, mas a grande proposta que a Nagcéo tem que
fazer é em relacao a Amazoénia; é olhar para a Amazo6-
nia.

Sinto nas declaragdes que V. Ex? citou do John
Major e do préprio Frangois Mitterrand, sinto nas afir-
mativas de muitas pessoas do mundo que, para eles,
a Amazénia é uma questdo de tempo. E grande de-
mais para o Brasil olhar, é importante demais para ter
uma soberania absoluta, grande demais para perten-
cer apenas a um povo. NGs temos que fazer a nossa
parte no sentido daquilo que podemos realizar para
desenvolver e preservar a Amazdbnia, mas, basica-

mente, para garantir a nossa soberania naquela re-
giao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) — O
Senador Jodo Alberto Souza enviou discurso a Mesa,
para ser publicado na forma do disposto no art. 203
do Regimento Interno.

S. Ex2 sera atendido.

O SR. JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB — MA)
— Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, entre nds
brasileiros e em referéncia ao Pais, ndo é raro ou-
vir-se dizer que o Brasil € um gigante adormecido. Tal
afirmacéao freqientemente tem por base uma visédo
um tanto negativa em relagdo a caminhada para o de-
senvolvimento. Outras vezes, porém, e esta é acep-
¢ao que assumo neste pronunciamento, quer signifi-
car um razoavel grau de desconhecimento das propri-
as potencialidades, no campo de suas caracteristicas
histéricas, das qualidades de seu povo, das especifi-
cidades da ecologia e da variedade da natureza.

Esse desconhecimento é resultante em grande
parte de uma herancga de viés fortemente extrativista
— exploratdrio dos recursos, de uma cultura facilmente
ufanista e sofrivelmente realista diante da necessida-
de da construgédo gradual do proprio futuro, alids, um
obscuro projeto de futuro em termos de nagéo. Tais
aspectos, se largados a inércia, tolhem a criatividade
e embotam a inventividade no que diz respeito a ofer-
ta de modalidades de servigos diante das novas de-
mandas de lazer e de interesse das sociedades mo-
dernas.

Refiro-me explicitamente ao interesse que hoje
despertam as peculiaridades da ecologia e as bele-
zas naturais representadas pelas matas, pelos rios,
pelas paisagens, pelas quedas d’agua, pelos ecossis-
temas, pela biodiversidade, enfim, por toda essa ri-
queza, muita ainda sem nome e classificagéo, tao
abundante e prépria de nosso Pais.

Recentemente, realizou-se em Macapa, um se-
minario sobre a Biodiversidade da Amazdnia Legal,
em cumprimento do compromisso assumido pelo
Brasil ha sete anos, quando da realiza¢do da conven-
¢éo Eco-92 no Rio de Janeiro. Do seminario, partici-
param aproximadamente 200 especialistas entre bid-
logos, gedlogos, agrdnomos, socidlogos e economis-
tas. Durante uma semana, foram debatidos resulta-
dos de pesquisas, foram apresentados dados e anali-
sadas idéias, na tentativa de dar corpo a tarefa de tra-
car uma estratégia governamental para proteger os
animais e as matas da Amazénia. Do encontro devera
resultar um mapa de propostas, a converter-se em
um programa nacional dirigido para a diversidade bio-
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Iégica, com orientagdes sobre como operacionalizar
a politica e o trabalho de preservar a Amazénia, de-
senvolvendo-a.

Uma reclamagéo foi ouvida durante todo o tem-
po do seminario: faltam dados sobre a regido. Para
conhecer a Amazénia, faltam recursos. Faltam pes-
quisadores. Do ponto de vista da realidade da regido,
porém, sobram florestas e sobram bichos desconhe-
cidos.

O problema torna-se ainda mais grave quando
se trata das areas néo ribeirinhas, aquelas areas dis-
tantes dos rios, vastas e de dificil acesso, sobre as
quais nao existem informacdes, lacuna ja diagnosti-
cada ha muito e toda vez que a abordagem é a Ama-
zbnia.

Os recursos sdo sempre parcos. Os programas,
insuficientes, embora o Pais tenha técnicos em condi-
¢bes de ocupar-se da problematica amazénica com
dedicacao e competéncia.

Parece inacreditavel, mas aproximadamente
70 % da Amazobnia nunca foram inventariados no
sentido de descobrir novos tipos de aves. No que
diz respeito a mamiferos, acredita-se que o percen-
tual seja ainda maior. No caso, por exemplo, dos pri-
matas, os especialistas ja catalogaram 65 espécies
na regido, das quais 22 estdo ameacadas de extin-
¢do. Mas ha mais espécies, pois, nessas paragens,
cada ecossistema tem tipos diferenciados desses
animais.

O dominio do conhecimento sobre a Amazénia
daria hoje oportunidade impar para a regido explorar
de forma mais agressiva a grande demanda por eco-
turismo. Atualmente, esse fildo de servico e lazer pro-
picia para a Amazénia apenas 50 milhdes de ddlares
por ano, uma importancia irriséria diante da potencia-
lidade existente. Apenas o setor da pesca esportiva,
por exemplo, nos Estados Unidos, movimenta aproxi-
madamente 65 bilhdes de délares no mesmo periodo.
A Amazdnia tem muito mais peixe e muito mais flores-
ta natural do que os Estados Unidos!

Jé estamos acostumamos a ouvir e a fazer criti-
cas ao desmatamento da Amazénia. Em grande parte
essa questao é realmente um grave problema e estd a
exigir correcdes e controles severos.

De acordo com as informagdes apresentadas
no seminario, a explora¢do da madeira é fundamental
na regido. Em 1998, produziram-se ali 28 milhdes de
metros cubicos de madeira. As serrarias empregaram
aproximadamente 5 % dos trabalhadores locais e res-
ponderam por 13 % do produto interno bruto regional,
perfazendo quase 70 bilhdes de ddlares.

O problema obviamente n&o é de proibicao pura
e simples do funcionamento das serrarias, mas de
planejamento e controle, para que a exploracao seja
racional e componha com uma gama mais vasta de
alternativas possiveis no &mbito da ecologia local. Pa-
ralelamente a uma exploracao racional da madeira,
faz-se necessario, sem tardanca, implantar alternati-
vas, para alargar o beneficio do progresso, abrangen-
do o maior numero possivel dos que moram na Ama-
zbnia. Nessa tarefa, o conhecimento é imprescindivel.
Dele nasce a consciéncia e a criatividade.

Nessa linha, fago referéncia ao ecoturismo. A re-
vista Veja da primeira semana de outubro trouxe im-
portante comentario sobre “As Paisagens Intocadas”
do Brasil. A matéria detalha que “O Brasil tem paisa-
gens deslumbrantes, grandes vastiddes desabitadas,
cachoeiras e rios de dar inveja. Abriga 22 % da flora,
10 % dos anfibios e mamiferos e 17 % das aves do
mundo. Paraisos ecolégicos espalham-se por 43 %
do territério nacional, mas, ainda assim — continua a
revista — o pais € um ando no ramo do ecoturismo,
uma modalidade que rende fortunas a paises sem
tantos atrativos”.

E alvissareiro saber que, desde 1998, a Empre-
sa Brasileira de Turismo e o Instituto de Ecoturismo
do Brasil estédo trabalhando no levantamento e mape-
amento do potencial do Brasil nesse setor. Esse tra-
balho ja possibilitou a descoberta de mais de cem
possiveis roteiros ecoldgicos com potencialidade
para exploragéo turistica.

Nesse contexto, sinto-me feliz pela importancia
existente em alguns fenémenos naturais no meu
Estado do Maranhao, também catalogados pelo ma-
peamento da Embratur e do Instituto de Ecoturismo.
Menciono de modo particular as Reentrancias Mara-
nhenses, feitas de baias e ilhas localizadas num es-
tuario de dimensao e beleza extraordinarias, a ape-
nas 170 quilébmetros de Sao Luis, e o fantastico cena-
rio materializado no recanto da Pedra Caida, com sua
queda d’agua de 50 metros de altura, no Municipio de
Carolina. O Governo do Estado, dirigido pela sensibili-
dade e competéncia da Governadora Roseana Sar-
ney, esta firmemente voltado para o desenvolvimento
de estruturas e acdes destinadas a exploracao turisti-
ca das riquezas naturais e culturais do Estado.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, ndo ha
negar que as dificuldades encerram aspectos positi-
vos, na medida em que sao transformadas em oca-
sides propicias para descoberta e criatividade. O Pais
passa por momentos que lhe exigem atencédo. Uma
atencéo, no entanto, que deve ser constituida de vi-
vacidade para criar, criar a partir da exuberancia das
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Ata da 1392 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 13 de outubro de 1999

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhdes, Nabor Junior
Casildo Maldaner, Ludio Coelho, Jonas Pinheiro e Ramez Tebet

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Alvaro Dias — Antonio Carlos Magalhdes — Anto-
nio Carlos Valadares — Casildo Maldaner — Djalma
Bessa — Edison Lobdo — Eduardo Siqueira Campos —
Emilia Fernandes — Francelino Pereira — Freitas Neto
— Geraldo Althoff — Geraldo Candido — Gerson Ca-
mata — Gilberto Mestrinho — Hugo Napoledo — Iris
Rezende — Jefferson Péres — Jodo Alberto Souza —
Jonas Pinheiro — José Agripino — José Eduardo Du-
tra — José Fogaca — José Jorge — José Roberto
Arruda — José Sarney — Juvéncio da Fonseca — Lau-
ro Campos — Leomar Quintanilha — Ldcio Alcantara
— Ludio Coelho — Maria do Carmo Alves — Mauro Mi-
randa — Mozarildo Cavalcanti — Nabor Junior — Pau-
lo Souto — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez Te-
bet — Roberto Requido — Roberto Saturnino — Ro-
meu Tuma — Silva Janior — Tido Viana.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 43 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Ca-
sildo Maldaner, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N° 806, DE 1999

Da Comissao de Constituicdo, Justi
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Reso
lugdo n° 96, de 1999, que “dispbe sobre o
Peclulio dos Servidores do Senado Fede
ral e dos Orgdos Supervisionados”

Relator: Edison Lobao

| — Relatério

De iniciativa da Comisséao Diretora, vem a deli-
beracdo deste Plenario o projeto de resolugdo em
epigrafe, que pretende estabelecer normas para
transferéncia da gestéo do Peculio do Senado Fede-
ral, criado pela Resolugédo n° 12, de 1985, aos seus
efetivos participantes. Prevé, ainda, mecanismos
para que os participantes decidam sobre a continui-
dade, transformacéo ou extingéo do Pecdlio.

O referido projeto, em sintese, indica a Assem-
bléia Geral dos participantes como 6rgdos maximo de
deliberagdo do Pecllio (art. 1°), consigna prazo para
convocacao da Assembléia Geral para os fins que es-
pecifica (art. 2°, caput), define a composi¢éo da Co-
missdo de Administracdo e do Conselho Fiscal (art.
2°, 8§ 19), e da diretrizes para que a Assembléia Geral
delibere sobre propostas a serem apresentadas pela
Comisséo de Administracao (art. 3°).

A proposicéo baseia-se em manifestacdes co-
Ihidas pelas entidades representativas do funcionalis-
mo da Casa junto ao universo de participantes, e em
estudos técnicos promovidos pela Diretoria-Geral do
Senado, que apontam no sentido da reformulacdo da
estrutura do Pecdlio.

Cabe registrar que ndo ha qualquer recurso or-
¢amentario ou financeiro da Unido na composicdo do
fundo do Pecllio.

Foram apresentadas a proposicao 11 (onze)
emendas de Plenario, no prazo regimental.

Il — Voto

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridi-
cidade, ndo ha qualquer reparo a fazer em relagdo ao
Projeto. Ao submeter a matéria a deciséo desta Casa,
a Comissao Diretora exerceu a prerrogativa que lhe &
assegurada pelo art. 98, Ill, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Quanto ao mérito, dois aspectos correlatos me-
recem ser destacados, a saber:

1) a diretriz de transferir a gestdo e definicdo do
futuro do Pecllio aos seus participantes afigura-se
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como decorréncia légica do fato de que os recursos fi-
nanceiros envolvidos foram integral e exclusivamen-
te providos por eles, ao longo dos anos, sem qual-
quer aporte proveniente dos cofres publicos; e

2) como ja apontaram alguns estudos técnicos,
o Peclulio, como uma espécie de seguro de vida coleti-
Vo, vem suscitando davidas com relacdo a sua base
atuarial e estrutura normativa e institucional. o que
torna oportuna e conveniente a revisao de seus fun-
damentos.

Vale assinalar, outrossim, que a proposicéo sob
exame ndo contém qualquer sinalizacao relativa a as-
pectos substantivos da gestéo politico-administrativa
do Pecdlio, limitando-se a criar mecanismos e proce-
dimentos voltados para seu objetivo precipuo, que é a
transferéncia da gestédo dos fundos aos legitimos inte-
ressados.

Essas consideragfes de mérito, que amparam
nosso juizo favoravel a aprovacdo da matéria, le-
vam-nos as seguintes apreciacdes no tocante ao teor
ou foco predominante das emendas oferecidas:

1) ndo nos parece coerente com o espirito do
projeto qualquer proposta que aponte a liquidacdo do
Pecilio como alternativa preferivel;

2) dissentimos das objecdes quanto a indicacao
de dois membros do Conselho Fiscal pela Direto-
ria-Geral do Senado, por entendermos caber a Admi-
nistracdo a co-responsabilidade pelo bom andamento
dos procedimentos de transic¢ao;

3) a remuneracdo dos membros da Comissao
da Administracdo e do Conselho Fiscal ndo se com-
padece com a experiéncia Administrativa da Casa,
gue sempre contou com a colaboracgéo desinteressa-
da de servidores em colegiados da mesma natureza.

Ainda com relacao as emendas, consideramos:

1) conveniente e realista a sugestdo de restrin-
gir a exigéncia de quorum de maioria absoluta para
deliberagdo da Assembléia Geral a questdes funda-
mentais que envolvam a dissolu¢ao ou destinacao de
patrimdnio do Peculio, conforme proposto nas Emen-
das1,2e3;

2) adequadas as sugestBes de que todos os
membros da comisséo de administracéo e do Conse-
Iho Fiscal sejam integrantes do Peculio, conforme
proposto nas Emendas n°s 1, 4,6 e 7,

3) pertinentes os argumentos em favor da inclu-
sdo de dispositivo concernente ao pagamento dos
beneficios durante a fase de transi¢éo, conforme pro-
posto nas Emendas n°s 1, 10 e 11.

Quanto as demais emendas, ndo consideramos
passiveis de acolhimento, por divergéncia de mérito.

Em face do exposto, votamos favoravelmente a
aprovacao do projeto de Resolucdo n° 96, de 1999,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° 12-CCJ

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de
Resolucdo n° 96, de 1999, a seguinte redac¢éo:

CAELO. i

Paragrafo dnico. A Assembléia Geral
deliberard4 por maioria absoluta dos partici-
pantes, quando se tratar de decisbes que
envolvam a dissolucdo do Pecdlio ou a des-
tinacéo do seu patrimoénio."

EMENDA N° 13-CCJ

Exclua-se do § 1° do art. 2° do Projeto de Reso-
lugcdo n° 96, de 1999, a expressao “ou ndo".

EMENDA N° 14-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 2° do PRS n° 96, de 1999, a
seguinte redacao, suprimindo-se o § 3° do mesmo artigo:

“§ 2° Os Membros da Comissdo de
Administracdo e do Conselho Fiscal ndo se-
rdo remunerados e assumirdo suas atribui-
¢bes imediatamente apds a eleicdo, para
mandato de até seis meses.”

EMENDA 15-CCJ

Dé-se ao caput do art. 3° do PRS n° 96, de
1999, a seguinte redacao:

“Art. 3° Em até trinta dias, a contar da
data da eleicdo, a Comissao de Administra-
¢cao eleita apresentara a Assembléia Geral
propostas concernentes a continuidade, a
transformacéo ou a extincdo do Peculio.”

EMENDA N° 16-CCJ

Inclua-se no Projeto de Resolugdo n° 96, de
1999, o seguinte art. 4°, renumerando-se o atual art.
4° para art. 5°:

“Art. 4° O beneficio por obito de partici-
pante do Peclulio, ocorrido na fase de transi-
¢do, serd pago na forma estabelecida pela
Resolugéo n° 12, de 1985, por decisdo da
Comisséo de Administracdo.”

Sala das Comissdes, 13 de outubro de 1999. —
José Agripino, Presidente — Edison Lobdo, Relator
— Roberto Requiéo — Antonio Carlos Valadares —
Lacio Alcantara — Iris Rezende — Pedro Simon —
Ramez Tebet — Juvéncio da Fonséca — Maria do
Carmo Alves — Francelino Pereira — Alvaro Dias.
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PARECER N° 807, DE 1999

Da Comissdo Diretora, sobre as
emendas ao Projeto de Resolug¢édo n° 96,
de 1999, que disp&e sobre o Pecllio dos
Servidores do Senado Federal e dos
Orgéos Supervisionados.

Relator: Senador Nabor Junior

Retorna a Comissédo Diretora, para apreciacédo
das emendas apresentadas na forma regimental, o
Projeto de Resolucdo n® 96, de 1999, que dispde
sobre o Pecllio dos Servidores do Senado Federal
e dos Orgéos Supervisionados.

O Parecer emitido pela douta Comissdo de
Constitui¢éo, Justica e Cidadania, dentro de sua com-
peténcia especifica, define as altera¢des passiveis de
acatamento e, judiciosamente, determina as que nao
merecem tal aceitacao.

A Comisséo Diretora, considerando justas e cor-
retas as apreciacBes da CCJ, acompanha sua deci-
séo e opina pela aprovacédo do Projeto de Resolugéo
em tela, nos termos do citado Parecer.

Sala das Sessfes, 13 de outubro de 1999 —
Antonio Carlos Magalhdes , Presidente — Nabor Ju-
nior, Relator — Jonas Pinheiro — Casildo Maldaner
— Ladio Coelho.

O SR.PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Expedi-
ente lido vai a publicacao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
1° Secretério em exercicio, Senador Casildo Maldaner.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 610, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 256, a, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, a retirada de tramitacéo
do Projeto de Lei n° 244, de 1999, de minha autoria.

Sala das Sessdes, 13 de outubro de 1999. — Se-
nador Mozarildo Cavalcanti .

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O reque-
rimento lido sera incluido em Ordem do Dia oportuna-
mente, nos termos do art. 256, § 2°, inciso Il, alinea b,
do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Senador Casildo Maldaner.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 611, DE 1999

Senhor Presidente,

Na forma do disposto no art. 258 do Regimento
Interno, requeiro que passem a tramitar em conjunto o
Projeto de Lei do Senado n° 113, de 1999 que “Proibe

a criagao, reproducdo, importacdo e comércio de cées
daraca "Pit Bull" e o Projeto de Lei do Senado n® 73, de
1999 que “Dispbe sobre a responsabilidade civil e pe-
nal dos proprietarios possuidores e criadores de caes
perigosos”, por disporem sobre matéria correlata.

Sala das Sessfes, 13 de outubro de 1999. — Se-
nador Ramez Tebet.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — O reque-
rimento sera publicado e posteriormente incluido em
Ordem do Dia, nos termos do art. 255, inciso Il, alinea
c, item VIII, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que determinou o arqui-
vamento do Oficio n°® S/14, de 1999 (n° 47/99, na ori-
gem), do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
uma vez que o seu objeto ja foi atendido pelo Senado
Federal, com a aprovacéo do Projeto de Resolu¢éo n®
98, de 1996, que deu origem a Resolugédo n° 79, de
1996, que suspendeu a execucao dos arts 2° e 3° da
Lein®6.747, de 12 de junho de 1986, do art. 2° da Lei
n°7.588, de 26 de maio de 1989, bem assim do art. 10
da Lein®7.802, de 21 de novembro de 1989, todas do
Estado de Santa Catarina.

O Oficio n° S/14, de 1999, anexado ao Projeto
de Resolugdo n° 98, de 1996, vai ao Arquivo.

Sera feita a devida comunicacdo ao Supremo
Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juanior) — Esgo-
tou-se, na ultima segunda-feira, o0 prazo previsto no
art. 91, 83°, do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto recurso, no sentido da apreciacao,
pelo Plenario, das seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1999, de
autoria do Senador Romero Jucd, que cria selo a ser
fixado nos produtos que especifica e d4 outras provi-
déncias;

— Projeto de Lei do Senado n°® 191, de 1999, de
autoria do Senador Freitas Neto, que dispde sobre a
criacdo do Centro Nacional para Estudos, Conserva-
¢éo e Manejo das Plantas Medicinais Brasileiras; e

— Projeto de Lei do Senado n°® 203, de 1999, de
autoria do Senador Romeu Tuma, que altera a redacéo
do art. 643 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Tendo sido aprovados terminativamente pelas
Comissfes de Assuntos Sociais e de Constituigao,
Justica e Cidadania, os projetos vdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Encer-
rou-se, na Ultima segunda-feira, o prazo para apre-
sentacdo de emendas ao Projeto de Lei do Senado n°
405, de 1999, de autoria do Senador Luiz Estevao,
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que altera o inciso XlIl do art. 9° da Lein® 9.317, de 5
de dezembro de 1996, para permitir que os profissio-
nais nele arrolados possam optar pelo SIMPLES.

N&o tendo recebido emendas, a matéria sera in-
cluida em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n° 34, de 1999, de 7 do corrente,
do Tribunal de Contas da Unido, encaminhando copia
da Deciséo n° 690, de 1999, bem como dos respectivos
Relatério e Voto que a fundamentam, sobre levanta-
mento de auditoria realizada nas obras e servigos com-
plementares da Eclusa de Jupia, no rio Parana.

O expediente vai a Comissao de Assuntos Eco-
ndémicos e, em copia, as Comissdes de Servico de
Infra-Estrutura e de Fiscalizacdo e Controle.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB — SC) —
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra a V. Ex&, pela ordem.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Pela ordem. Sem revis&o do orador.) — Sr. Presidente,
baseado no art. 14 do Regimento Interno, gostaria de
me inscrever para, no momento oportuno, fazer uma
comunicacgao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Mesa
defere a solicitacdo de V. Ex2.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Concedo
a palavra a V. Ex3, pela ordem.

O SR.TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.)) — Da mesma forma que o fez
Senador Casildo Maldaner, gostaria de me inscrever
para uma comunicac¢ao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — A Mesa
também defere o pedido de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Senhor
Presidente da Republica adotou em 5 de outubro de
1999 e publicou no dia 6 do mesmo més e ano, a Medi-
da Provis6rian® 1.922, que “Cria o Fundo de Aval para
a Geracéo de Emprego e Renda— FUNPROGER, alte-
ra o art. 11 da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de
1996, e da outras providéncias”.

De acordo com as indicacdes das liderancas, e
nos termos dos 8§88 4° e 5° do art. 2° da Resolu¢éo n°
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes

PFL

Bello Parga Francelino Pereira

Djalma Bessa Juvéncio da Fonseca
PMDB

Jéader Barbalho José Fogaca

Nabor Junior Carlos Bezerra
PSDB

Antero Paes de Barros Luzia Toledo

Bloco Oposigéo (PT/PDT/PSB)

Marina Silva Antonio Carlos Valadares
PPB
Leomar Quintanilha Ernandes Armorim
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Medeiros Almerinda de Carvalho

Gervasio Silva Ronaldo Vasconcellos

PMDB
Geddel Vieira Lima Milton Monti
Cezar Shirmer Fernando Diniz
PSDB
Aécio Neves Jutahi Junior
PT
José Genoino Arlindo Chinaglia
PPB

Odelmo Leéo Gerson Peres

De acordo com a Resolucédo n° 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacdo da matéria:

Dia 13-10-99 — designacédo da Comissdo Mista

Dia 14-10-99 - instalacéo da Comisséo Mista

Até 11-10-99 — prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 20-10-99 — prazo final da Comissao Mista

Até 4-11-99 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Sera fei-
ta a devida comunicacdo a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Senhor
Presidente da Republica adotou em 6 de outubro de
1999 e publicou no dia 7 do mesmo més e ano, a Me-
dida Provisoéria n® 1.923, que “Institui o Programa de
Recuperacao Fiscal — REFIS".
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De acordo com as indicac¢des das liderancas, e
nos termos dos 88 4° e 5° do art. 2° da Resolugédo n°
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Bernardo Cabral José Agripinino
Edison Lobao José Jorge
PMDB
Jader Barbalho José Fogaca
Nabor Junior Carlos Bezerra
PSDB

Sérgio Machado Osmar Dias

Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB

Marina Silva Antonio Carlos Valadares
PPB
Leomar Quintanilha Ernandes Amorim
DEPUTADOS
Suplente Titulares
PFL
Inocéncio Oliveira Abelardo Lupion
Pauderney Avelino Aldir Cabral
PMDB
Geddel Vieira Lima Milton Monti
Cezar shirmer Fernando Diniz
PSDB
Aécio Neves Jutahy Junior
PT
José Genoino Arlindo Chinaglia
PPB

Odelmo Leao Gerson Peres

De acordo com a Resolugéo n° 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacdo da matéria:

Dia 13-10-99 — designacéo da Comissao Mista

Dia 14-10-99 — instalacdo da Comissao Mista

Até 12-10-99 — prazo para recebimento de
emendas e para a Comissdo Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 21-10-99 — prazo final da Comissao Mista
Até 5-11-99 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Sera fei-
ta a devida comunica¢cdo a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O Senhor
Presidente da Republica adotou em 7 de outubro de
1999 e publicou no dia 8 do mesmo més e ano, a Me-
dida Provisoria n® 1.924, que “Altera a legislagéao tri-
butéria federal e da outras providéncias”.

De acordo com as indicacdes das liderancgas, e
nos termos dos 88 4° e 5° do art. 2° da Resolugdo n°
1/89-CN, fica assim constituida a Comissdo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

De acordo com a Resolucéo n° 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacdo da matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes

PFL

Francelino Pereira
Mozarildo Cavalcanti

PMDB

Hugo Napoleaol
Edison Lobéo

Jader Barbalho
Nabor Junior

José Fogaca

Carlos Bezerra

PSDB
Sérgio Machado Osmar Dias

Bloco Oposicéo (PT/PDT/PSB

Marina Silva Antonio Carlos Valadares
PPB
Leomar Quintanilha Ernandes Amorim
DEPUTADOS
Suplente Titulares
PFL
Inocéncio Oliveira Abelardo Lupion
Pauderney Avelino Aldir Cabral
PMDB
Geddel Vieira Lima Milton Monti
Cezar shirmer Fernando Diniz
PSDB
Aécio Neves Jutahy Junior
PT

José Genoino Arlindo Chinaglia
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PPB

Odelmo Leéo Gerson Peres

Dia 13-10-99 — designacgéo da Comissdo Mista

Dia 14-10-99 — instalacdo da Comissdo Mista

Até 13-10-99 — prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 22-10-99- prazo final da Comisséo Mista

Até 6-11-99 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — Sera fei-
ta a devida comunicagdo a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Passa-se
a lista de oradores.

Concedo a palavra ao primeiro orador inscrito,
Senador Lucio Alcantara, por 20 minutos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB — CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, o Jornal Folha de S.Paulo de ontem
trouxe um artigo do Jornalista Clévis Rossi, reconhe-
cidamente um dos mais competentes e responsaveis
da Imprensa brasileira, sob o titulo “O Lucro e o Publi-
co”. Ele aborda a questéo das privatizacdes a partir
do desastre ferroviario que ocorreu na Inglaterra, de
grandes propor¢des, que culminou com a perda de
muitas vidas. E ele, a propdsito disso, faz alguns co-
mentarios sobre o processo de privatizagdo de uma
maneira geral, e, especificamente, sobre as privatiza-
¢Oes brasileiras.

O artigo foi publicado pela Folha de S.Paulo,
edicdo de ontem, sob o titulo “O Lucro e o Publico”, do
gual lerei alguns trechos para comenta-los depois.

“Deu ontem nesta Folha: o governo
britAnico vai retirar do grupo privado Rail-
track a funcdo de cuidar da seguranca das
linhas de trens. Motivo: suposto (ou muito
real) conflito de interesses entre a busca do
lucro, inerente a atividade privada, e a segu-
ranca do sistema.

No fundo, o que o governo esta insinu-
ando é que o recente desastre com pelo
menos 40 mortes na centralissima estacéo
de Paddington, se deveu ao descuido da
empresa com a seguranca, motivada pela
énfase no lucro.

N&o é o caso de, por isso, sair por ai
gritando que o setor privado € um assassino
em potencial, sempre que maneja setores
gue envolvam risco para o publico. Afinal,
as companhias aéreas sdo, quase todas,
privadas e nem por isso da para dizer que
sacrificam a seguranca dos vdos pela ansia

de lucro (ainda que caibam, sim, inUmeras
reclamagbes decorrentes de caréncia em
terras e no espaco a bordo, visivelmente ca-
usadas pela busca do lucro).

O problema esta mais na vigilancia do
setor publico, o Unico que pode fazé-la, em
nome da sociedade, e menos na proprieda-
de do meio de produ¢do (ou, no caso, de
transporte).

Sempre que o Poder Puablico relaxa, a
ganancia do setor privado se sobrepde a
gualquer outro tipo de consideracao (segu-
ranca, conforto, conveniéncia do usuério,
necessidades sociais em geral).

Tudo leva a crer que, no Brasil, o po-
der publico relaxou — e muito — tanto na for-
ma de promover a privatizacdo de ativida-
des que eram estatais até recentemente
como na vigilancia sobre os novos donos.

Com uma agravante: se, no Reino Uni-
do, onde o peso da sociedade é maior e
mais presente, pdde surgir a suspeita de
troca de seguranca por lucro, imaginem no
Brasil, onde os interesses sociais ainda sédo

muito difusamente representados.

Sr. Presidente, aproveito esta intervencgéo
para, lendo trecho do artigo de Clévis Rossi, chamar
a atencéo para o processo de privatizacdo das em-
presas estatais federais e estaduais que ainda estao
por ser vendidas.

Estou convencido de que o melhor processo de
privatizacdo ainda é aquele que pulveriza o controle
acionario ou, pelo menos, enseja que muitos possam
adquirir acdes mediante leildo e ingresso nas Bolsas,
evitando a concentracdo da propriedade dessas em-
presas nas méaos de poucos, o que configura se ndo
monopodlio, pelo menos oligopdlio. Isso ja se pode per-
ceber em vérias atividades, cujas empresas estatais
ja foram vendidas. Esse processo € muito mais demo-
cratico. Foi assim que a Inglaterra vendeu as suas
empresas estatais, inclusive fazendo propaganda
dessa democratizacao do capital, transformando mui-
tos pequenos investidores em capitalistas, acionistas
e proprietarios dessas empresas. No Brasil, aconte-
ceu o contrario: as empresas foram vendidas a gru-
pos privados poderosos, com grande tendéncia a for-
macdo de oligopdlios, cujas consequéncias ja se fa-
zem sentir. E 0 nosso processo regulatorio ainda ndo
se mostrou suficientemente forte para permitir uma
acdo mais enérgica dessas agéncias encarregadas
da fiscalizacdo dessas atividades.
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Chamo a atencéo também para a necessidade
de fortalecermos essas agéncias e de cobrarmos de-
las — nés politicos, representantes do povo e a socie-
dade como um todo — ac¢des enérgicas para coibir 0s
abusos que muitas vezes as empresas privadas prati-
cam para maximizar seus resultados, obtendo maiores
lucros em detrimento da seguranca e do consumidor.

Episédios recentes ocorridos com o fornecimen-
to, a distribuicdo e a geragdo de energia elétrica e no
funcionamento do setor de telecomunica¢Bes de-
monstraram que as agéncias ndo agiram com rapidez
e energia para coibir falhas, impedir abusos e defen-
der os direitos do consumidor.

Na Inglaterra, onde o Governo tem apenas uma
acao fiscalizadora e reguladora, pois o sistema ferro-
viario foi privatizado, houve uma acdo imediata do
Governo do Primeiro-Ministro Tony Blair apés o inci-
dente com os trens. Ele determinou imediatamente
providéncias no sentido de detectar as causas do aci-
dente, de punir a empresa e de fazer com que a agéo
do Estado garantisse condi¢des de seguranca e pro-
tegesse os interesses dos passageiros e do consumi-
dor de uma maneira geral. O trem é quase um icone
inglés. Muitos ja ouvimos falar, ja lemos e alguns de
nos experimentamos o sistema ferroviario inglés. Sa-
bemos como ele é caro ao povo inglés, como had uma
ligagdo estreita entre os ingleses e o trem, entre 0s in-
gleses e as suas ferrovias. Por isso mesmo, um dos
Ultimos setores a ser privatizado foram os trens na
Inglaterra. E esse acidente suscitou grande discus-
sdo, porque, aparentemente, para maximizar os lu-
cros, a empresa falhou na seguranca do sistema. Evi-
dentemente, o Governo teve de agir rapidamente no
sentido de punir a empresa, de coibir falhas e de exer-
citar, enfim, essa ac¢édo reguladora.

Todos dizem que o Estado brasileiro deixara de
ser um Estado empresario, que vendera as empresas
— por nao ser funcdo de Estado ter empresa — e que
serd um Estado forte, duro, exigente e regulador. Até
agora, ndo estamos vendo isso. Em alguns casos, a
privatizacdo aconteceu sem que estivessem estabe-
lecidos convenientemente os mecanismos de fiscali-
zacao e de regulamentacédo e instaladas as agéncias,
de maneira competente, para que fizessem isso.

O que aconteceu com o trem inglés é um alerta.
Ja privatizamos o sistema ferroviario. Amanha, nao
vamos ter problemas aqui, repetindo o acidente da
Inglaterra, cuja sociedade é muito mais consciente e
exigente e onde o nivel de eficiéncia, em principio, é
maior que 0 Nosso.

Ha muitos anos o servigo de transporte publico
no Brasil, nas grandes cidades, é concessao do Po-

der Publico municipal. Mesmo nos maiores municipi-
0s — como Porto Alegre, Florianépolis e Sdo Paulo —,
o grau de controle que a prefeitura tem sobre o siste-
ma, geralmente, € muito baixo e insuficiente para que
ela exerca com competéncia essa acao reguladora e
fiscalizadora.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) —
Ouco V. Ex2 com prazer.

O Sr. Casildo Maldaner (PMDB — SC) — Nobre
Senador Lucio Alcantara, nao pude deixar de cumpri-
menta-lo. V. Ex® levanta a tese de que, no Brasil, esse
caso ainda é jovem. Na verdade, o Pais entrou numa
fase de privatizagGes realizadas para grupos interna-
cionais, multinacionais, com a criagdo, entre 0s gru-
pos, de dominagdo em relacéo a privatizaces. A tese
de V. Ex@ de que podemos pulverizar, dando o direito
a que mais participantes se insiram nesse processo,
pode ser o caminho. E importante o tema que V. Ex2
traz ao debate. Na verdade, as agéncias séo jovens
no Brasil. Elas ainda nédo tém o seu poder de fiscali-
zar, de regular; ndo tém ainda condi¢bes de dar satis-
facdes a sociedade. Isso ndo esta acontecendo ainda.
Ha muito a desejar nesse particular. E claro que n&o
gueremos um Estado que estatize tudo. O melhor é o
Estado que tenha fim em si mesmo, como alguns de-
fendem, estatizando algumas empresas e privatizan-
do outras. O melhor caminho néo é o Estado sair fora
de tudo. O neoliberalismo completo, com a privatiza-
¢ao de todas as empresas estatais e com a economia
andando por si s, ndo é ideal. O Estado é necessario
como indutor, como regulador — e deve ter forgas para
isso —, para que a sociedade possa participar do pro-
cesso. A questdo é fundamental. A tese de V. Ex®
acerca de pulverizar, de haver pelo menos uma mini-
ma participacdo da sociedade numa ou noutra em-
presa do nosso Pais, denota mais amor. Penso que é
uma estratégia que a Inglaterra tem adotado, que me-
rece reflexdo. Acredito que o Governo deve levar em
conta essas ponderacdes. Por isso, gostaria de cum-
primenta-lo nesta tarde.

O SR.LUCIO ALCANTARA (PSDB — CE) — Mu-
ito obrigado, Senador Casildo Maldaner. Ndo s0 eu,
mas varios Senadores, apoiamos 0 Senador José
Eduardo Dutra na sua luta — S. Ex2 foi o principal lider
— para impedir a privatizagdo da Companhia Vale do
Rio Doce. Infelizmente fomos vencidos, e a empresa
foi privatizada. Pelo menos, cheguei a dizer aqui, na-
guela época, que se deveria fazer uma venda pulveri-
zada dessas acdes. O que aconteceu depois, por
exemplo, na siderurgia e na indUstria petroquimica &
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que dois ou trés grupos detém praticamente 0 mono-
polio dessas atividades. Alguns grupos sao excelen-
tes, muito competentes, mas realmente ha uma ten-
déncia a formacgéo desses oligopdlios, muito perigo-
SOs para a sociedade.

No setor de energia elétrica e no das comunica-
¢Bes existe uma agéncia reguladora e fiscalizadora,
mas em relacéo as ferrovias ndo existe ainda. O que
se pode fazer, no Senado, ha Comissdo de Servigos
de Infra-estrutura ou na de Assuntos Econdmicos, é
chamar aqui os titulares dessas agéncias para saber
0 que aconteceu desde a sua criagdo. Poderiamos ter
informacdes sobre como essas empresas estdo sen-
do operadas ou como estdo operando esses servigos
nas areas de eletricidade, de telecomunicacbes, qua-
is foram as multas aplicadas, se essas multas foram
pagas, enfim, sobre como se estdo saindo essas em-
presas, sobre se estdo trabalhando bem, prestando
bons servigos. O servico melhorou ou piorou?

Outro dia, um jornal de grande circulacéo no Pais
publicou resultados de pesquisa, segundo 0s quais o
povo brasileiro esta decepcionado com a privatizacéo.
Na realidade, apoiavam majoritariamente a privatiza-
¢do, mas agora passaram para o lado oposto; rejei-
tam-na. Existem problemas com o pedagio, com as te-
lecomunicagdes, com a energia elétrica.

Podiamos, nesse momento, j& decorrido um
certo prazo da implantacdo dessas agéncias, reunir-
mos aqui num seminario de um ou dois dias, aprovei-
tando uma sexta-feira ou uma segunda-feira, quando
nao ha tanta atividade no plenario, para fazermos um
balanco das atividades dessas empresas. Elas estdo
preparadas? Tém condi¢cdes, orcamento, pessoal
qualificado? Estéo exercitando essa fiscalizacdo?

A partir de 1° de janeiro, Senador Pedro Simon,
nos, integrantes da Comissao que esta analisando a
matéria sobre televisdo, devemos ficar atentos as exi-
géncias a serem cumpridas pelas empresas de tele-
comunicacdes, porque sdo enormes. A questao de
propiciar acesso a hospitais, a escolas, tudo isso vai
exigir um acompanhamento muito grande. Essa lei foi
muito detalhada e exigente, havia prazos rigidos a se-
rem observados. No entanto, ndo serdo cumpridos se
nao houver uma estrutura preparada e recursos hu-
manos suficientes para executarem e fazerem cum-
prir a lei.

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Permite-me
V. Ex8 um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) —
Ouco o Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Felicito V.
Ex2 pelaimportancia do pronunciamento. Na verdade,

quando vi a noticia da Inglaterra, tive a mesma sensa-
¢do que V. Ex2. E, quando vi a noticia e os detalhes,
também me perguntei: se la aconteceu isso, 0 que
seré do Brasil no futuro? Sempre fui um cético das pri-
vatizacbes, da maneira como foram feitas. Como V.
Ex?, lutei até o fim pela ndo-privatizacao da Vale do
Rio Doce — alias, foi um crime mortal. Como V. Ex@,
também defendi a tese de que, se quisessem, poderi-
am privatizar empresas determinadas do pool . Que
privatizassem o Porto de Vitdria, a estrada do aco, a
Mina de Carajas, desde que o Governo ficasse com a
Vale do Rio Doce, pelo menos com a propriedade dos
alvaras. Assim, o sentimento da propriedade do nos-
so subsolo ficaria como parte do Governo. E ela, no
futuro, continuaria concedendo, vendendo as empre-
sas, porgue nao precisaria monitora-las. Esse direito
a que V. Ex2 se refere, que hoje esta nas ndos de dois
ou trés grupos — direito de leiloar e ganhar muito di-
nheiro -, poderia pertencer ao Estado. O Governo er-
rou naquele momento, em que o dinheiro estava pou-
co e o valor das empresas internacionais era baixo.
Tinhamos que ter esperado o melhor momento. Nao
estavamos com a corda no pescoco, podiamos espe-
rar o0 melhor momento. Nao. Nao esperaram. Leiloa-
ram. Eu sempre disse e repito agora: qualquer um de
nés que vai vender uma casa ou um carro velho, pri-
meiro faz uma reforma, faz uma pintura, d4 uma arru-
madinha para deixar mais ajeitado; pinta a casa, roca
la na frente, para vender a um preco melhor. No Brasil,
todas as estatais que foram vendidas foram desmora-
lizadas primeiro, ridicularizadas: “n&o vale nada, ndo
da nada, ndo sei o qué”. Baixaram o preco para depo-
is privatizar. Usaram o dinheiro do BNDES, usaram o
dinheiro dos fundos de penséo, dinheiro publico para
comprar empresa publica para ficar privada. O mundo
esta mostrando a proposta que se fez aqui. E agora
parece que o0 Governo esta pensando nisto, na pulve-
rizacdo das a¢bes, em vender abertamente as acdes
no mercado para que todo mundo seja proprietario de
todo mundo. Poderia ter sido feito isso antes, naquele
momento. V. Ex2 tem muita razdo quando aborda os
fatos que estdo acontecendo depois. No entanto, as
grandes teses que estdo discutindo em Londres é
que a privatizacdo pode ter vantagens e vantagens,
mas o perigo que ela traz — e seria uma das causas
do tremendo desastre — é a contencdo de gastos.
Pensam: “tenho que dar seguranca total, mas por
aqui sai mais barato; entdo, vamos fazer mais bara-
to”. Eles estdo argumentando que, nainiciativa priva-
da, o normal é exatamente isso. A iniciativa priva-
da, acostumada a buscar o lucro, nem sempre co-
loca essa situagao no seu devido lugar. Acho que o
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momento € importante. V. Ex2 tem razdo quando se
refere ao caso das ferrovias: ndo ha agéncia alguma,
nao ha nada. Isso ficou ao deus-dara. Com relagcéo as
outras areas, as que tém agéncia, sabemos algo so-
bre elas as vezes porque seu dirigente € uma pessoa
competente. Por exemplo, o presidente da Agéncia
Nacional do Petroleo € uma pessoa competente, uma
pessoa que debate, que discute, que aparece. Eu ndo
conheco outro membro dessa agéncia, tampouco sei
quem s&o os presidentes das outras agéncias ligadas
a essa matéria. Uma agéncia como essa é mais forte
gue um Ministério. A agéncia que controla as empre-
sas de comunicacao é mais importante que o Ministé-
rio das Comunicacdes. Quando tudo isso ficar com-
pleto, o Ministério ndo terd mais nada o que fazer,
mas a agéncia passara a ser um setor da maior forca.
O que fizemos aqui? Votamos, sem ler. Na verdade,
até demos autorizacédo, mas devia ter sido o contrario,
ou seja, deveriamos ser os primeiros a fiscalizar, a
analisar mais de dez vezes. No entanto, autorizamos
o Presidente a fazer as indicagbes a seu bel-prazer.
Duvido que alguém aqui, V. Ex® ou qualquer outro Se-
nador, consiga dar o nome de trés membros de qual-
quer uma dessas agéncias. E um anonimato comple-
to. Elas tém uma responsabilidade tremenda. Naque-
le episodio, tentaram aplicar-lhes uma multa, mas
elas foram firmes. O Banco Central aplicou duas mul-
tas; uma delas foi a maior multa da historia da Améri-
ca Latina, no valor de R$2,8 bilhdes para o Governo
do Estado de S&o Paulo com relacéo ao antigo Ba-
nespa. Recentemente, aplicou multa de R$400 mi-
Ihdes a nossa Caixa, no Governo do Estado de Séo
Paulo. No entanto, nas agéncias privadas, na verda-
de, ndo vi nada até agora.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) — Se-
nador Pedro Simon, V. Ex2 traz contribui¢cbes impor-
tantes, inclusive recuperando a memoria desse pro-
cesso. E importante que tenhamos isso bem presen-
te, porque, ao lado disso, aconteceu e vem aconte-
cendo uma reforma administrativa que, de certa ma-
neira, € um desmonte do Estado.

N&o vou fazer apologia ao Estado que tinha-
mos, porque havia muitos problemas. As empresas
estatais tinham problemas. N&o se trata disso. Entre-
tanto, como vamos fazer o Estado exercer esse papel
regulador de defesa do consumidor e de prote¢éo do
cidaddo com esses orcamentos ridiculos como tem,
por exemplo, o Cade? Ora, num processo desse que
estamos vivendo, o Cade, Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica, que analisa a livre concorréncia,
monopolio, etc., tem de ser um 6rgdo da maior impor-

tancia, com recursos, meios, pessoa